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d) Superada a cautelar e com fulcro no art. 3°, V da Resolugédo n° 03/2012 TCE/AM, ENCAMINHAR o processo a
Diretoria de Controle Externo da Administragdo dos Municipios do Interior- DICAMI, para que proceda a regular

instrugao do processo.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 04 de

janeiro de 2024.
Conselheira YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS
Presidente
PROCESSO N° 16885/2023

ORGAO: Camara Municipal de Autazes

NATUREZA: Denuncia com Pedido de Medida Cautelar

DENUNCIANTES: S A M SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA
LTDA.

DENUNCIADOS (AS): Camara Municipal de Autazes

ADVOGADO (A): Augusto César Neto de Padua, OAB/AM A 1807

OBJETO: DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA
PELA EMPRESA S A M SELEGAO E AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA
LTDA, EM DESFAVOR DA CAMARA MUNICIPAL DE AUTAZES ACERCA DE
IRREGULARIDADE EM PREGAO PRESENCIAL N° 015/2023-CPL.

RELATOR: Conselheiro Mario Manoel Coelho de Mello

DESPACHO E DECISAO MONOCRATICA

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE. DENUNCIA COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR RECEBIDO COMO
REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE
DAS FORMAS. CAMARA MUNICIPAL DE AUTAZES.
JUizO DE  ADMISSIBILIDADE.  REQUISITOS
ATENDIDOS. ADMISSAO DA REPRESENTAGAO.
REMESSA AO RELATOR.

1. Tratam os autos de Denuncia com Pedido de Medida Cautelar formulada pela empresa S A M SELECAO E
AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
29.070.394/0001-36, em desfavor da Camara municipal de Autazes acerca de irregularidade no Pregao Presencial
n° 015/2023-cpl (fl. 2-24).

2. O Edital do Pregao Presencial n.° 010/2022-CPL/PMT tem por objeto:
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“ Registro de Pregos para eventual Contratagdo de Empresa para Prestagédo de Servigos
de Manutengdo e Conservagdo Geral Incluindo - Elétrica, Hidraulica, Pequenos Reparos,
Limpeza Geral, Refrigeragdo, Pogo, Bomba, Fossa Assepsia e Dedetizagdo Mensal,
destinados ao atendimento do plano de trabalho da Cdmara Municipal de Autazes no
decorrer do ano de 2024, com participagéo exclusiva de MEI, Micro e Pequenas Empresas
Locais ou Regionais’.

3. Compulsando a exordial, & possivel identificar que a Representante, em sintese, aduz que ndo estd sendo
disponibilizado o acesso ao Edital de licitagdo, embora solicitado do pregoeiro, ferindo o principio da restrigédo de
competividade e vinculagao ao instrumento convocatorio

3. Preliminarmente, verifico que o instrumento utilizado, qual seja, a Denuncia, ndo atende ao requisito da
legitimidade ativa, pois essa s6 pode ser apresentada por cidadao, partido politico, associagao ou sindicato,
conforme estabelece o art. 5° e 279, da Resolugéo n.° 04/2002 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas), e o denunciante consiste em pessoa juridica de direito privado.

4. O art. 49, paragrafo unico da Lei n.° 2.423/1996 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas)
estabelece que mesmo que todos os requisitos da Denuncia ndo sejam observados, essa pode ser recebida como
representacao, senao vejamos:

Art. 491..]

Paragrafo unico - Ainda que ausente algum dos requisitos do caput deste, o Presidente ou
o relator, inclusive a requerimento do Secretario de Controle Externo ou do Ministério
Publico de Contas, diante da gravidade da matéria, podera ordenar seu processamento
por impulso oficial ou utilizar as informagbes e provas trazidas pelo denunciante para
realizacdo de auditorias e inspegbes de sua competéncia; sem prejuizo de seu
processamento como uma representagdo ao Tribunal, na forma regimental
(Paragrafo unico do artigo 49 introduzido pela Lei complementar n°. 204, de 16/01/2020).

5. Dessa forma, visando dar continuidade a instrugao processual, sob a ética do Principio da Instrumentalidade das
Formas, recebo a presente Denuncia como Representagao.

6. O Principio da Instrumentalidade das Formas esta expresso no art. 188 da Lei n.° 13.105/2015 (Cédigo de
Processo Civil) da seguinte forma:

"Art. 188. Os atos e os termos processuais independem de forma determinada, salvo
quando a lei expressamente a exigir, considerando-se validos os que, realizados de outro
modo, lhe preencham a finalidade essencial".

7. Com fulcro no art. 15 da referida lei, esse dispositivo pode ser aplicado supletiva e subsidiariamente ao processo
administrativo. Nesse sentido € a jurisprudéncia selecionada do Tribunal de Contas da Unido, veja-se:
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A descaracterizag¢do dos indicios de dano ao erario conduz ao retorno do processo de
tomada de contas especial a condicdo de representagdo, pelos principios da
instrumentalidade das formas e economia processual.

Acérdao 2303/2009 - Plenario

8. Assim, considerando que o Principio da Instrumentalidade das Formas possui como fung&o principal buscar um
processo mais célere e efetivo, sem prejuizo dos atos praticados, com a finalidade de alcangar seu
aperfeicoamento, sempre respeitando o direito dos interessados quanto ao contraditorio e a ampla defesa, bem
como, sua ampla garantia de acesso a justica, passa-se a analisar se foram observados os pressupostos de
admissibilidade da Representagdo com Medida Cautelar no caso em estudo.

9. A representagdo estad prevista no art. 288 do Regimento Interno do TCE/AM (RITCE/AM), sendo cabivel em
situagbes que se afirme ou requeira a apuragé@o de ilegalidade ou mé gestdo publica, sendo um instrumento de
fiscalizagao e controle social utilizado para se exigir deste controle externo a investigagdo sobre determinados fatos
que, aparentemente, ensejam prejuizos ao erario.

10. Os requisitos estabelecidos, regimentalmente, para o recebimento da Representag¢do sé@o os seguintes:
a) ser apresentada por qualquer pessoa, 6rgao, ou entidade, publica ou privada (art. 288,
caput do RITCE/AM);
b) em que se afirme ou se requeira a apuragdo de ilegalidade ou de méa gestéo publica
(art. 288, caput do RITCE/AM);
C) nos casos expressos em lei, especialmente os referidos na Lei de Licitagbes (art. 288,
§1°, do RITCE/AM); e
d) autuada pela Diepro (art. 288, §2°, do RITCE/AM).

11. No que tange & legitimidade, constata-se que a Empresa S A M SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO DE
OBRA LTDA possui natureza juridica de entidade privada, motivo pelo qual, esta no rol de legitimados ativos para
ingressar com a Representacao.

12. Conforme narrado acima, o Representante alega indisponibilizag&o do Edital por parte da Administragdo Publica.

13. Em sede de cautelar, requer em sede de cautelar, a suspenséo de todo e qualquer ato administrativo
relacionado ao PREGAO PRESENCIAL N° 015/2023 — CPL, até que seja devidamente apurado por essa Corte,
todas as ilegalidades.

14. Acerca do pedido de Medida Cautelar, faz-se necessario salientar que, com o advento da Lei Complementar
estadual n.° 114, de 23 de janeiro de 2013, que alterou a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas (LOTCE/AM), confirmou-se, expressamente, a possibilidade do instituto de medida cautelar, conforme
previsdo nos arts. 1°, XX e 42-B, da LOTCE/AM.

15. No @mbito do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, esta fun¢do esta disciplinada na Resolugéo n°.
003/2012 — TCE/AM, nos seguintes termos:

Art. 1.° O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia,
diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave leséo ao erario,
ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou
mediante provocacao, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do
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interessado, determinando, entre outras providéncias: | — a sustagédo do ato impugnado; I
— a suspensédo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagao da
pratica de atos Ill — a determinagao do afastamento temporério de responsavel, caso haja
indicios suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas fungdes, possa retardar ou
dificultar a realizagdo da auditoria ou inspegdo, causar novos danos ao erario ou
inviabilizar o seu ressarcimento; IV — a determinagdo a autoridade competente para que
adote as providéncias necessarias a anulagdo de contrato considerado ilegal.

16. Portanto, em atencao ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta Corte &
competente para prover cautelares a fim de neutralizar situagdes de lesividade ao interesse publico, assim,
conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais.

17. Oportuno mencionar que comumente a analise do pedido € feito pelo relator do processo, no entanto, conforme
aduz art. 107, §2° da Resolugao n° 04/2002 TCE/AM e art. 1°, da Portaria n° 877/2023 -GPDRH, durante o periodo
de 23 de dezembro de 2023 até 11 de janeiro de 2024, vigora o recesso do TCE/AM. Isto combinado ao disposto no
art. 3° Il da Resolugéo n° 03/2012 TCE/AM, transporta a Presidéncia a competéncia para deliberar sobre medidas
cautelares e/ou de urgéncia, razéo pela qual o fago conforme republicacdo do dia 20 de dezembro de 2023,

vejamos:
Art. 5° - (...) §2°- Durante o periodo do recesso (23/12/2023 a 11/01/2024), competira,
excepcionalmente, a Presidente do Tribunal, a apreciagdo das medidas cautelares, nos
] termos estabelecidos no art. 42-B, §9°, da Lei n.® 2423/1996 (Lei Organica do TCE/AM).
E o relatorio.

18. Desta forma, no que tange ao pedido de Medida Cautelar, tem-se que os requisitos necessarios para se
alcancar providéncia de natureza cautelar séo o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial invocado
por quem pretende a seguranga, e o periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que corre o
processo principal de nao ser Util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no ambito desta Corte de
Contas, tal requisito € composto por 3 (trés) espécies, ndo cumulaveis, nos termos do art. 1°, caput, da Resolugéo
n° 03/2012 - TCE/AM, a saber:

fundado receio de grave leséo ao erario;

fundado receio de grave lesdo ao interesse publico ou;

risco de ineficacia de decisdo de mérito.

19. Feito isto, passo a manifestar-me sobre o pedido de concesséo de medida cautelar.

20. Ab initio, verifico que a medida cautelar foi requerida com a finalidade de determinar a suspensao de todo e
qualquer ato administrativo relacionado ao Pregéo Presencial n® 015/2023 — CPL, sob o argumento de violagao aos
principios da competitividade, uma vez que o Edital da referida licitagdo néo esta sendo disponibilizado.

21. Desta feita, de acordo com art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e, implicitamente, do principio da
isonomia, além dos principios administrativos da impessoalidade e da moralidade, as aquisigdes de bens e servigos
pelo Poder Publico depende de prévio procedimento licitatorio.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (grifo)

22. O Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou em diversos Acordaos sobre a publicidade dos editais, ou a sua
falta, nos atos do processo licitatorio, in verbis:

[...] Disponibilizar os editais e projetos na Internet néo traz custos adicionais e possibilita
que qualquer interessado tenha conhecimento da licitagéo e seus detalhes. Fazer com
que uma empresa tenha que deslocar um representante pessoalmente ao municipio
apenas para adquirir um edital, s6 contribui para que haja menor concorréncia nos
processos licitatorios. 31. Cumpre ressaltar que a Lei 12.527/2011, mais conhecida como
Lei de Acesso a Informagdo (LAI), tornou obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores dos editais de licitagbes para 0s municipios com
populagdo acima de 10.000 habitantes, conforme art. 8° § 1°, inciso IV, e §§ 2° e 4°.
(Acdrdao 9609/2017, TCU, 07/11/2017).

23. Veja-se que a observancia ao principio da publicidade ndo se trata de uma escolha, mas sim de obediéncia
obrigatéria e sua falta pode resultar, inclusive, na nulidade do processo licitatério. Impde salientar que néo ha
exigéncia de que todos os atos relativos a licitagdo sejam publicados, mas que sejam publicos e acessiveis aos
interessados.

24. Tal procedimento administrativo deve garantir a observancia de tratamento igualitario entre os interessados, a
selegdo da proposta mais vantajosa e o desenvolvimento nacional sustentavel, nos termos do art. 3° da Lei n°
8.666/93 e do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que trata de normas gerais para a licitagdo e contratos administrativos,
in verbis:

LEI N° 8.666/93

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (grifo)

LEI N° 14.133/2021

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
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sustentavel, assim como as disposi¢bes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro). (grifo)

25. Diante do exposto, depreende-se que € obrigacdo da Administragcdo Publica ndo somente buscar a proposta
mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos 0s concorrentes aptos a mesma oportunidade de
participagéo do certame, bem como o atendimento dos demais principios norteadores da licitagdo publica.

26. Assim, notadamente quanto ao caso em questao, verifico que, aparentemente, a Comissao Geral de Licitagdo
da Camara Municipal de Autazes deixou de observar os principios reguladores da licitagdo publica, principalmente
quanto a publicidade do edital do pregédo presencial, comprometendo a isonomia do certame e a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, restando preenchido o requisito do fumus boni iuris
necessario.

27. Quanto ao requisito do periculum in mora, € dever constitucional desta Instituicdo, como 6rgao fiscalizador, em
situagbes de urgéncia, de iminéncia de lesividade ao eréario ou direito alheio, de risco de ineficacia da decisdo de
mérito, adotar medidas que visam resguardar, tempestivamente, a legalidade e a moralidade da aplicagdo dos
recursos publicos, pois muitas vezes a irregularidade de atos pode acarretar consequéncias danosas néo so6 em
relagéo a economia publica, mas de modo bastante significativo leséo de forma ampla ao erario.

28. Dessa forma, considerando o cumprimento dos requisitos para a concessao da cautelar, entendo que a conduta
mais prudente a ser adotada é o deferimento da medida cautelar pleiteada.

29. Isto posto, verifico que estédo preenchidos os requisitos de admissibilidade, de forma que com fundamento no art.
288 da Resolugéo n° 04/2002-TCE/AM e Resolugdo n° 03/2012-TCE/AM, ADMITO a presente REPRESENTAGAO
e DEFIRO A MEDIDA CAUTELAR, no sentido de suspender o Processo Licitatorio deflagrado por meio do Edital de
Licitagdo do Pregéo Presencial n° 015/2023-CPL, na fase em que se encontrar, e, em ato continuo, remeto os autos
aos seguintes setores:

a) a Deap para:
e AUTUAR a Denuncia como REPRESENTACAO, com base no art. 49, paragrafo Unico, da Lei n.°
2.423/1996;

b) ao GTE-MPU para:

e PUBLICAR o presente Despacho no Diério Oficial Eletrénico do TCE/AM, em até 24 (vinte e quatro) horas,
consoante dispde o art. 42-B, § 8°, da Lei n.° 2.423/1996, observando a urgéncia que 0 caso requer;

e OFICIE a CAMARA MUNICIPAL DE AUTAZES e a empresa Representante para que tomem ciéncia da
Representagédo e da deliberagdo desta subscrevente, devendo ser remetida, em anexo, copia da presente
Decisdo, com destaque para a concessdo do prazo de 15 (quinze) dias para novas manifestagdes, nos
termos do §3° do art. 42-B da Lei n° 2.423/1996.

e Apds, vencido o prazo concedido acima, tendo os Representados apresentado ou ndo justificativas, sejam
os autos remetidos ao Gabinete do Relator do processo.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 3 de
Janeiro de 2024.
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ConselheiMLle RODRIGUES DOS SANTOS
Presidente
EJSGC
EDITAIS

| PROCESSO SELETIVO PUBLICO PARA O PROGRAMA DE RESIDENCIA JURIDICA E CONTABIL DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

EDITAL N° 01/2023 - ECP/TCE/AM
CONVOCAGAO

Considerando a previséo existente nos subitens 6.1., 6.7. e 9.2. do Edital n° 01/2023 - ECP/TCE/AM, publicado no
dia 11/04/2023 no Diéario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas e republicado em
25/04/2023, edi¢do n° 3039, Pags. 104/118, o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas realiza a 6 chamada de
convocagao do candidato aprovado no | PSP do PRJeC.

RESIDENCIA CONTABIL
Class:;‘lcaga Nome Nota Final
13° iVIA VICTORIA MONTEIRO LIMA DE MATTOS 85

Em observancia ao item 9 do Edital n°® 01/2023 - ECP/TCE/AM, o candidato convocado deve no periodo de 09 a
11/01/2024 apresentar fisicamente na Diretoria Geral da Escola de Contas Publicas - ECP/TCE/AM, localizada na
Av. Efigénio Sales, n° 1155, Parque Dez de Novembro, Manaus/AM, no horério de 8h as 15h, a documentagao
relacionada abaixo:

1. 01 (uma) foto 3x4;

2. certiddes negativas das varas criminais, no ambito das Justicas Federal e Estadual de seu domicilio, bem como
junto ao TCE/AM;

3. certificado de conclusdo do curso de graduagdo em Direito ou em Ciéncias Contabeis (ou declaragéo oficial que o
substitua), acompanhado do histérico escolar do curso da graduagéo;

4. curriculo atualizado, preferencialmente da Plataforma Lattes;

5. fotocdpia autenticada em cartério extrajudicial, dispensada a autenticagdo quando apresentar original e cdpia
(impressas) ao servidor do TCE/AM responséavel pelo recebimento:

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n° 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas ﬂ/tceam u/tceam m/(ce-am E/tceamazonas =/tceam
OOIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIDIDIIIDIDIDIDIIDIDIDIIDIIDIIDIDIDIDDIIIIDIIIIIIIDIIDIIIIIIDIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDD.



