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SENTENCA

Trata-se de agdo publica incondicionada ajuizada pelo Ministério Publico Federal -
MPF em face de JECIMAR PINHEIRO MATOS acusando-o da pratica do delito tipificado no artigo 1°,
inciso lll, Decreto-Lei n° 201/1967.

A denuncia narrou que, no ano de 2013, o entdo Prefeito JECIMAR PINHEIRO
MATOS, com plena consciéncia e vontade, aplicou indevidamente verbas federais repassadas pelo
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB). Os fatos apurados demonstram o desvio de verbas por ocasido tanto da nao
comprovagao da despesa no balancete financeiro FUNDEB referente ao més de dezembro de 2013,
no valor de R$ 174.685,77, quanto da auséncia de controle de aquisicdo/consumo de combustivel,
mediante requisicbes da SEMED DE Anama/AM, gque totalizaram o montante de R$ 1.157.304,53,
pagos a empresa MARIA SOCORRO DA SILVA CASTRO — ME.

Denuncia recebida em 31/07/2019 (id. 301102506, pg. 4-8).

O denunciado Jecimar Pinheiro Matos foi regularmente citado (id. 1781362086), sendo
que, por intermedio de sua advogada constituida, apresentou resposta a acusacao (id. 1051713254).
Requereu, preliminarmente, a rejeicdo da denuncia por inépcia, ante a auséncia de data e
circunstancias do suposto crime. No mérito, requereu a absolvigdo do réu por auséncia de provas e
de dolo. Apresentou documentos. Nao arrolou testemunhas.

Por ndo concorrer nenhuma hipdtese prevista no artigo 397 do Cddigo de Processo
Penal, foi designada audiéncia de instrugao e julgamento (id. 1456878859).

Realizado as oitivas das testemunhas da acusacao Maria Socorro da Silva Castro e
Hayden Silva de Castro, bem como o interrogatério do réu. Na fase do art. 402, do CPP, nao houve
requerimentos nem pelo MPF nem pela defesa (id. 1803648154).

Em alegagdes finais, sob forma de memoriais escritos (id. 1850902149), a
Representante do Parquet, apés analisar o conjunto probatério, entendeu estar devidamente
demonstrada a materialidade e a autoria dos delitos, bem como a responsabilidade criminal do




denunciado, pugnando por sua condenagao nos termos da denuncia.

Ao revés, em alegagdes finais, também sob forma de memoriais escritos (id.
1898550663), entendendo precarias as provas produzidas nos autos pugnou pela absolvigdo do
acusado, nos termos dos incisos Ill e IV do artigo 386 do Cédigo de Processo Penal.

E o relatério. Decido.
Sem preliminares, passo diretamente ao exame do mérito.

Antes de analisar a materialidade delitiva, € necessario entender as peculiaridades do
tipo. Vale a transcricdo do dispositivo:

Art. 1° S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder
Judiciario, independentemente do pronunciamento da Cdmara dos Vereadores:

()

Il - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;;

()

§1° Os crimes definidos neste artigo sdo de agéo publica, punidos os dos itens | e Il, com a pena de
reclusdo, de dois a doze anos, e 0s demais, com a pena de detengdo, de trés meses a trés anos.

Os termos do inciso Ill do art. 1° descrevem de modo claro duas condutas que
configuram o delito, a aplicagdo indevida e o desvio, ambas de rendas ou verbas publicas.

A conduta de desviar, segundo a doutrina, consiste em dar uma destinagéo diversa da
devida (Baltazar Junior, José Paulo. Crimes Federais. Sdo Paulo: Saraiva, 2014).

Isto € possivel de diversas maneiras, tais como a juntada de relatério financeiro
demonstrando os valores em contas distintas, extratos bancarios de transferéncias dos valores da
conta especifica do convénio para uma conta comum da Prefeitura.

Nos autos, ndo ha qualquer prova nesse sentido, de modo que ndo se pode falar na
pratica do delito sob o ponto de vista do desvio.

Aplicar indevidamente, no entendimento da doutrina, consiste em dar uma aplicagéo
aos valores, mas em destinacdo diversa daquela prevista em lei orgamentaria, contrato ou
convénio (Baltazar Junior, José Paulo. Crimes Federais. Sdo Paulo: Saraiva, 2014).

Na aplicacao indevida de recursos financeiros, & 6nus do acusador demonstrar que o
recurso foi utlizado em finalidade diversa da estabelecida entre o ente e o agente. Essa
demonstragao pode ser feita por meio do rastreamento dos valores.

A demonstragao da aplicagdo indevida de recursos financeiros pode ser feita de
diversas maneiras, como a juntada de relatério que demonstre que os valores foram utilizados para
adquirir algo em desacordo com o que foi acordado, ou a apresentagdo de documentos fiscais,
contratos, ordens de servigo, etc., que comprovem a destinagdo dos recursos.

Portanto, o presente caso se amolda a conduta de aplicagdo indevida, uma vez que
houve uso irregular de recursos oriundos do FUNDEB.



Materialidade- Art. 1°, lll, do Decreto-Lei n°. 201/1967

A materialidade delitiva, nesse sentido, estd comprovada pelo IPL n°. 0700/2014,
Relatério Conclusivo n°. 18/2015 — TCE/AM, da Prestagdo de Contas processo n°. 11.063/2014 (CD
de fls. 313, anexo 004), Informagao Conclusiva n°. 338/2016 do TCE/AM (CD de fls. 313, anexo 004,
3372; 3383-3384), Relatorio do TCE/AM - voto do conselheiro relator do Processo n°. 11.063/2014
(CD de fl. 313, anexo 004, fls. 3412-3485), Acordao n°. 41/2017 do TCE/AM (CD de fls. 313, anexo
004, fls. 3488/3497), Notas de Empenho referentes a aquisicdo de combustiveis junto a empresa
Maria do Socorro da Silva de Castro — ME mediante utilizagdo de recursos do FUNDEB (CD de fls.
313, anexo 004, respectivamente, fls. 2402/2558) que documentam a ma aplicagao dos recursos, cuja
destinagéo era a aplicagdo na Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica.

Os documentos evidenciam que os valores do FUNDEB foram aplicados em
desacordo com a legislagao.

Com efeito, no caso, & importante entender que os recursos do FUNDEB sao
distribuidos automaticamente (trata-se de recursos pertencentes aos Estados e Municipios). Portanto,
ndo ha celebragdo de convénio com o Governo Federal e o emprego desses valores é de
responsabilidade do gestor do respectivo ente estatal, que deve aplica-los na educagao basica
publica, de forma que pelo menos 60% do valor repassado seja destinado a remuneragdo do
magisterio.

Impende registrar, por importante, que independentemente da fonte de origem dos
valores que compdem o Fundo, todo o recurso deve ser redistribuido para aplicagdo exclusiva na
manutengdo e no desenvolvimento da educagdo basica publica, bem como na valorizagdo dos
profissionais da educagao, incluida sua condigna remuneragao.

No caso, de acordo com o Relatério Conclusivo n°. 18/2015, constatou-se 3 (trés)
irregularidades em relag@o ao uso dos valores repassados pelo FUNDEB (id. 301139362. pg. 133):

-

9

No?
TRIBUNALDECONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR

COMISSAOQ DE INSPECAO ORDINARIA

Valores que a Comissdo de Inspegdo sugere devolugdo e que impactam em redugdo no |
aplicado na Educagdo:

. Valor Pago co!
. Item do sl
Restrigio Relatério Hist6rico Recurso da
Educaciio
5 Nio comprovagdo da aplicagdo de recursos
N 2 7
19 10.2.19 do FUNDEB RS 174.685,77
Nio comprovagdo dos deslocamentos de RS 5.250.00
N°21 10.2.21 | servidores para os quais foram concedidas B
didrias
Auséncia de comprovagdo de bom e
N°27 10227 regular controle, através de requiskdes, do
22 consumo de combustivel, referentes ao RS 1.157.304,5
contrato n° 20/2013 = Yniwned A
TOTAL RS 1.337.240,3




Ainda em fase investigativa, a restricdo n°® 21 foi devidamente sanada. Contudo, as
restrigdes n° 19 e n® 27 nao foram justificadas quanto a sua devida aplicagao.

Instado a se manifestar, ainda em fase apuratéria, acerca da ma aplicagdo dos valores
repassados pelo FUNDEB, o acusado JECIMAR PINHEIRO apresentou a seguinte alegacao (ld.
Num. 301102498 - Pag. 113):

Em relacio & RESTRICAO 19 - Niio comprovacio da aplicagdo dos recurs:
do FUNDEB no valor de RS 174.685,77.

No ano de 2013, Anama passou por situagdes cadticas, relacionadas a fendmem
da natureza, que obrigaram a Prefeitura a utilizar valores referentes ao FUNDEB pa
solucionar problemas da Secretaria de Educagdo, como por exemplo aquisigdo de madei
para construgdo de piso temporario para as escolas alagadas, pagamento de diaristas pa
limpeza das escolas e da Secretaria apds o rebaixamento das aguas, compra de matenal pa
pequenas reformas das escolas e moveis que foram danificados com a subida das aguas.

Quanto 3 RESTRICAO 27 - Auséncia de comprovacio de bom e regu
controle, através de requisi¢des, do consumo de combustivel referente ao contr
20/2013.

Mister se faz informar que o contrato foi celebrado por meio de Proce
Licitatério com o objetivo de atender toda a demanda da Prefeitura de Anama, incluindc
necessidades de todas as secretarias.

Conforme as Secretarias tinham necessidade de aquisigio de combusti
solicitavam, por meio dos chefes das pastas, ao chefc de gabinete da Prefeitura, «
autorizava

Anexo se encontra as solicitagdes ¢ autorizagdes referentes a Secretaria
Educacio, onde foram utilizados recursos do FUNDEB, ora questionados.

Desta forma, resta comprovada a regular aplicagdo da distribuigdo da gasol
referente a SEMED, onde foram utilizados recursos do FUNDEB.

A alegacao referente a restricido n° 19 nao foi respaldada por qualquer suporte
comprobatdrio que pudesse atestar a veracidade das informagdes, como documentos fiscais ou notas
de compras para atender a alegada calamidade publica.

No que diz respeito & restrigdo n°. 27, é relevante ressaltar as notas fiscais emitidas
em favor da Prefeitura de Anama/AM, anexadas pela testemunha Maria do Socorro da Silva de
Castro. Essas notas comprovam a disparidade entre o valor total registrado nas notas fiscais e o valor
informado ao Tribunal de Contas do Estado (TCE). Apurou-se a diferengca de R$ 92.022,52 ndo
comprovada (id. 301139362, pg. 217-221, id.301102498, pg. 3-5).

O relatério do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE/AM) e o voto do
conselheiro relator no Processo n°. 11.063/2014 confirmam a ocorréncia da ma aplicagdo dos
recursos do FUNDEB (CD de fl. 313, anexo 004, fls. 3412-3485).




XV - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DA CONTA DENOMINADA “VALOR A
REGULARIZAR", NAS CONSIGNACOES DA DESPESA NO BALANCETE
FINANCEIRO DO FUNDEB REFERENTE AO MES DE DEZEMBRO DE 2013, NO

VALOR DE RS 174.685,77
CBN RELVOTC n* 2462017-GAMARQ 50
J“r‘\ Proc. hF 110832014
‘.: As. N*
& ————

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gabinete do Auditor Mario J. de M. Costa Filho

Tribunal Pleno

Ao analisar o presente ltem, pode-se depreender que o junsdicionado
ndo conseguiu comprovar a regularizacdo da despesa, uma vez que, na primeira
oportunidade que teve de se manifestar nos autos, nenhuma defesa foi apresentada, e,
no ultimo momento ofertado apenas apresentou um documento (Doc. 03), referente as
transferéncias realizadas da Prefeitura para a propria Prefeitura, ndo restando

evidenciada a regularizacdo da despesa.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas Ao Setor Publico, a
NBCT 16.6 - DEMONSTRAGCOES CONTABEIS, assim dispée:

“Nas demonstragbes contabeis. as contas semelhantes podem ser
agrupacas. O0S DEeQuUEenos saldos podem ser agregados, desde que
ndicada a sua natureza & ndo utrapassem 10% (dez oor cento) do valor
do respectivo grupe de contas, sendo vedadas a compensacdo de

saldos e a utilizagao de designagdes genéricas’
{gnfc nosso)

Desta forma, o gestor deveria classificar a despesa mencionada em
conta especifica, ademais, no que tange a comprovacdo do recurso dispendido,
observa-se que o jurisdicionado ndo enviou nenhum documento que comprove de que
forma foi aplicado tal recurso (nota de empenho, nota de liqudacao, nota fiscal, recibo

ou outros documentos que se fizerem necessarios. conforme o tipo de despesa).

Diante das explicagées acima, corroboro o entendimento do Orgdo
Técnico e do douto Ministéno Publico Especial, e determino que o responsavel a
época proceda com a devolucao aos cofres publicos do montante de R$ 174.685,77
(cento e setenta e quatro mil. seiscentos e oitenta e cinco reais e setenta e sete

centavos). corrigidos nos moldes do art. 304, inciso IV, da Resolugdo n° 04/2002-
CBN RELVOTO ~* 2462017-GAMARO 51

Regimento Interno do TCE. correspondente a ndo comprovacdo da aplicagdo de
recursos do FUNDEB.




Proc. N* 110832014
Fls. MNP

Tribunal de Contas do Eslado do Amazonas
Gabinete do Auditor Mario J. de M. Costa Filho

Tribunal Pleno

XXl - AUSENCIA DE CONTROLE EFETIVO QUE COMPROVE A DEVIDA
REQUISICAO E UTILIZAGAO DOS COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE PETROLEO,
ORIGINADAS DOS EMPENHOS DE NOS. 187, 188, 282, 286, 287, 381, 388, 389,
419, 420, 446, 450, 567 E 576 PAGOS A EMPRESA MARIA SOCORRO DA SILVA
CASTRO - ME

No que se refere a presente impropriedade, o que foi constatado pela
Comissdo de Inspecdo for a inexsténcia de um controle efetvo para a
aquisicdo/consumo de combustivel e derivados de petréleo, originadas dos empenhos
de nos. 187, 188, 282, 286, 287, 381, 388, 389, 419, 420, 446, 450, 567 e 576, pagos a
empresa Maria Socorro da Silva Castro — ME, totalizando o valorde R$ 1.320.992.01.

Em sede de defesa complementar, o responsavel enviou a Planilha
Geral de Distnbuicdo de Combustivel e as requisicdes mensais das Secretarias
discnminando a quantdade mensal de combustivel e derivados de petréleo e também a
relagdo das umidades consumidoras que indicavam os veiculos, embarcacdes e
motores de luz que foram abastecidos.

Contudo, ndo foi discriminada a quantidade individual de combustivel a
abastecer para cada veiculo elou embarcagdo, que no entender da Comissdo de
Inspe¢do. impede o dewido controle dos abastecimentos e dificulta a transparéncia na
gestdo dos abastecimentos.

Os argumentos apresentados em sede de defesa complementar
elidiram parte da presente impropriedade, o que levou a Comissdo de Inspecdo a retirar

a sugest3o da glosa anteriomente arbitrada.




Porém. diante da auséncia de controle dos veiculos, embarcacdes e
motores de luz que foram efetivamente abastecidos. da auséncia do quantitativo de
combustivel neles unlizados e da auséncia de identificacio da data em que foi realizada
o abastecimento. corroboro o entendimento apresentado pelo Orgdo Técnico e pelo
Orgéio Ministerial, e entendo pela aplicacéo de multa ao responsavel. nos termos do
art. 54, 1ll. da Lel n® 2423796 c/c o art. 308, V. da Resolugdo n® 04/2002 (com as

atteragdes realizadas pela Resolugio n. 25/2012), pela pratica de ato ilegitimo, uma vez

que & dever da Prefeitura informar a populacdo, com clareza, transparéncia e

responsabilidade, sobre os gastos comi o dinhetro publico.

Ademais. cabe, ainda, uma_determinagio ao atual responsavel pela
Prefeitura Municipat de Anamia para que estabeleca nomas e procedimentos com vista
a realizar o controle dos gastos com combustivel. determinando a quantidade
requisitada do combustivel para abater do valor contratado. a identificacio dos veiculos
abastec:dos para afenr correspondéncia com atividades ligadas ao érgdo legisiativo e

os dias dessas transagdes para subsidiar o planejamento com esse tipo de gasto.

Deve, ainda, a_préxima Comissdo de Inspecéo analisar se foram
adotadas as medidas saneadoras da presente restricio no momento de realizacio da
préxima auditoria in loco e certifique se houve o cumprimento desta recomendacio.

Em arremate, o acordao n®. 41/2017 consolida todas as provas da materialidade do
fato criminoso (CD de fls. 313, anexo 004, fls. 3488/3497).

ACORDAO N° 41/2017 — TCE — TRIBUNAL PLENO
(parte integrante do Parecer Prévio n® 41/ 2017 — TCE — Tribunal Pleno)

u) Violagio as disposi¢des constantes nos art. 48 e o art. 48-A, da Lei de
Responsabilidade Fiscal c/c o artigo 8° da Lei n. 12.527/2011. diante da
inchservancia dos aspectos relacionados a ‘ransparéncia na Sestio Fiscal.

94,  Aplicar Multa ao Sr. Jecimar Pinheiro Matos. responsavel pela Prefeitura
Municipal de Anama, exercicio de 2013, no valor de R$ 4.384,12 {quatro mil,
trezentos e oitenta e quatro reais e doze centavos), com fulcro art. 54. 1.
da Lei n® 2423/95 c/c o art 308, ¥V, da Resolugdo n° 04,2002 (com as
alteraces realizadas pela Resclugdo n. 25/2C 12!, pela pratica de ato degttimo,
uma vez que & dever da Prefeitura informar a popuiacdo. com clareza,
transparéncia e responsabilidade, sobre os gasios com o dinheiro padblico e o
responsavel ndo demonstrou o controle dos veiculos. embarcacdes e mozores
de luz que foram efetvamente abas:ecidos. ndo evidenciando o quantirativo de
carmbustivel neles utilizados, nem apontando a data em que foi realizada o
ahastecimen:o Ressalta-se que :al valor deve ser reccihido na  esfera
Es:adual, para o ¢érgdo de Encargos Gerais do Estado - SEFAZ deptro do
prazo de 30 dias:

Desta feita, resta comprovada a materialidade delitiva, isto é, a aplicagio indevida
existiu.

Autoria




No que toca a autoria, em que pesemn os argumentos tecidos pela defesa e apesar de
o acusado negar, em juizo, os fatos constantes na denlncia, tais condutas restaram incontestaveis,
conforme se demonstrara, tanto no aspecto objetivo quanto no aspecto subjetivo.

Ainda que os valores repassados pelo FUNDEB nao sejam fruto de convénio com o
Governo Federal, Jecimar Pinheirc Matos, na figura de ex-prefeito do Municipio de Anama/AM, tinha
por responsabilidade fazer a correta aplicacdo desses valores, isto é, aplicar os recursos
exclusivamente na manutengdo e no desenvolvimento da educagio basica publica, bem como na
valorizagdo dos profissionais da educacgao, incluida sua condigna remuneragao.

Como ja aludido, o fundo é destinado a educacdo basica, ndo podendo ser utilizado
para qutra finalidade. Apesar de alegar que precisou fazer o remanejo dos valores para outras areas,
nao apresentou, tanto em sede de prestagdo de contas junto ao TCE-AM, quanto por ocasido da
instauragdc de inquérito policial ou em Juizo documentos que comprovassem a forma como os
recursos foram aplicados (nota de empenho, nota de liguidagéo, nota fiscal, recibo ou outros
documentos}, vale dizer, o acusado ndo apresentou qualguer documento que demonstrasse ¢ destino
dos R$ 174.685,77.

£ crucial destacar que, embora o acusado tenha fornecide documentos relacionados
as transferéncias efetuadas da Prefeitura para a prépria Prefeitura, supostamente regularizando a
divida da restricdo n°. 19, ndo incluiu nos autos qualquer documentagdo que demonstrasse a maneira
que 0s recursos foram empregados. A devolugdo dos valores ndo afasta o crime, sobretudo quanto
nao demonstrada por meio de prova idoneo.

Alem disso, tanto na fase de resposta a acusacgdo quanto nas alegagdes finais, o réu
reconheceu que os recurses foram destinados a outra finalidade (id. 1051713254 ¢ 1898550659).

Exceléncia, a situagio foi tio alarmante (conforme se comprova pelos Dec
Emergéncia em anexo) que a Prefeitura ja ndo possuia recursos que pudessem ser u
para a SEMED. sendo necessano remancjar a utihzagdo do valor de RS 174.68:
recursos do FUNDEB para aquisigdo de madeira para construgdo de piso temporirnic
cscolas alagadas. pagamento de dianstas para limpeza das escolas ¢ da Secretariz

rebaixamento das aguas. assim como com a compra de material para pequenas refor

cscolas e moveis que foram danificados com a subida das aguas.

A informagdo Conclusiva n®. 338/2016 do TCE/AM corrcbora com todos os fatos
mencionados (CD de fis. 313, anexo 004, fl. 3372).




3.1 RESTRICAO N* 19

Justificar a conta denominada “valor a regularizar”, nas consignagdes da DESPESA
no balancete financeiro do FUNDEB referente ao més de dezembro de 2013, no valor
de RS 171.683,77.

Defesa: Fls. 2335, nos seguintes termaos:

“No gue tange a0 @iestionmnenio suprarienctonado,
H I

" comsignay gue tais valoves foram INTEGRALMENTE
reguiarizados no exsrdcio de 2014, conformie comprovmn
os docurisntos sm anexe (DOC. 035,
Dianete da diexigénaa de dano ao srivio ou comprovagio
de locupictamiente mdevids de valores. pugna sem
afastada a restngdo e conterto o caso seia vindida, e

esta Cortz apenas expegn 1 ecomiendagdo ac gestor.”

Andlise da defesa:

O jrisdicionado nio conseguiu comprovar a regularizagio da despesa, uma vez que
o documento apresentado, denominado Doc. 03, refere-se a transferéncias realizadas
da Prefeitura para a propria Prefewra Neste sentido, ndo ficou evidenciada a
regulanzagdo da despesa. Portanto, ndo acatamos a defesa, e ratificamos o

posicionamento anterior na anlise do corrente quesito.

Na mesma maéo, a restricdo n°. 27, que se refere a falta de controle na aquisicdo e
gestdo de combustiveis, assim dispde a Informag&o Conclusiva do n°. 338/2016 do TCE/AM (CD de
fis. 313, anexo 004, fls. 3383 e 3384).

34  RESTRICAON227

Considerando o substancial dispéndio com aquisdigio/consume de combustive] e
derivados de petroleo, originadas dos empenhos de n~ 187, 18§, 282, 286, 287, 38L,
388, 389, 119, 420, 446, 430, 567 e 376 pagos a empresa Maria Socorro da Silva Castro
— ME totalizando o valor de RS 1.320.992,01, solicitamos:

a) Justificar a auwséncia das requisigdes de combustivel referentes aos empenhoas
citados actma, mdicando quais veicules foram abastecidos, o servidor beneficiario e
autorizado a abastecer e a quantidade de combustivel, sob pena de serem
considerados em glosa tais valores;

b) fustificar e apresentar suporte documental que comprove a necessidade do
quantitativo de combustivel e derivados de petrdleo adquiridos junto a empresa
Maria Socorro da Silva de Castro - ME no ano de 2013,

Defesa: Fk. 2341 2342 e 240125538,



Anilise de Defesa:

O notificado enviou na defesa complementar a Planilha Geral de Distnbuigdo de
Combustivel e as requisigdes mensais das Secretarias dicriminando a quantidade
mensal de combustivel e derivados de petrdleo e também a relagio das unidades
consumidoras que indicavam os veiculos, embarcagdes e motores de luz que foram
abastecidos, no entanto, ndo foram discriminados a quantidade incividual de
combustivel a abastecer para cada veiculo e/ou embarcagio, que no entender da
Comissdo de Inspegdo, impede o devido controle dos abastecimentos e dificulta a

transparéncia na gestio dos abastecimentos.

Diante da documentagdo apresentada. sugerimos a retirada da glosa no valor de RS

1320992 C1. porem, sugerimos a aplicagdo de multa nos termos do art34, I da Let
n® Z.423:%.

Sugestdo:

Aplicar muita ao responsavel nos termos do art. 34, II, daLei n® 2.423:9%.

1-CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Comissdo de Inspegio retifica o Relatorio Conclusivo né.
18/2013-DICAMI. as fis. 2152:2298, apenas quanto ao valor do alcance suscitado na

Restngdo N? 27 {item 10.2.27 do Relatorio Concliusivo) e quanto a aplicagio de muita

sugerida anteriormente, conforme analise constante no item 2.4 desta Informagio

Concliusiva.

Assim. considerando a retificagio ora proposta, a Comissdo de Inspegio sugere, ao
nobre Relator, que a CONCLUSAOQO (item [1} constante do Relatorio Conclusivo n2.
18;2015-DIC AMI de folhas 2201-2206, seja retificada no tocante 4 RESTRICAO N¢ 27
(item 10227 do referido Relatdrio Conclusivo). e mantida, quanto as demas

disposigdes, passando, o item Conclusdo, a ter a seguinte redagio:

Verifica-se que a evidéncia probatéria proveniente do Tribunal de Contas constitui
indicio de pratica criminosa relacionada ac desvio ou aplicagédo indevida de recursos publicos. Nesse
sentido, a Apelagéo Criminal n°®. 0003197-09.2016.4.01.3307:

PENAL, PROCESSO PENAL. CRIME DE RESPONSABILIDADE. PREFEITO MUNICIPAL. ART, 1°
i, DL 201/67. DESVIO OU APLICACAO INDEVIDA DE RENDAS OU VERBAS PUBLICAS.
MATERIALIDADE E AUTORIA DELITIVAS DEMONSTRADAS. DOLO CONFIGURADO,
PRESCRICAO DOS DELITOS ANTERIORES A 2010. RECONHECIMENTO. MANUTENGCAO DA
CONDENACAO QUANTO AO DELITO OCORRIDO EM 2011. DOSIMETRIA DA PENA AJUSTADA.
PENA DE REPARACAQ DO DANQ AFASTADA. RECURSO DE APELACAO PARCIALMENTE
PROVIDO. 1. Depois de fransifada em julgado a sentenga condenatéria para a acusagdo, a
| prescrigdo regula-se pela pena aplicada, nos termos do art. 110, § 1°, do Cédigo Penal, cujo prazo é o
previsto no art. 109 do CP. 2. Considerando-se a pena aplicada ao réu - 11 (onze) meses de detengdo
-, 0 prazo prescricional é de 02 (dois) anos, nos termos do art. 109, Vi, ¢/c art. 110, § 1°, ambos do
CF, para as condutas praticadas nos anos de 2008 e 2009, conforme redagdo anterior & Lei
12.234/10. 3. Declarada a extingdo da punibilidade do réu, pelo reconhecimento da prescrigdo
retroativa da pretensdo punitiva estatal, nos termos do art. 107, IV, ¢/c arl. 109, VI, ambos do Codigo
Penal, quanto ac crime previsio no art. 1° inciso Ill, do Decrefo-Lei n® 201/67, tdo somente em
relagdo aos delitos ocorridos em 2008 e 2009, remanescendo, todavia, a condenag&o pelo crime
ocortrido em 2011. 4. Nao é inepta a inicial acusatoria que descreve a refagdo do acusado com o fato
delituoso, sendo apta a permitir ao denunciado o exercicio do direifo de defesa apds a prolagdo da




sentenga condenatdria, torna-se preciusa a alegacao de inépcia da denuncia. Precedentes. Preliminar
afastada. 5. O crime descrito no inciso Il do art. 1° do DI, 201/67 consiste em desviar ou aplicar
indevidamente renda ou verba piiblica, ou seja, dar uma destinagdo diversa da devida e, no
caso, a acusagdo de desvio teve suporte probatério suficiente nos pareceres emitidos pelo
Tribunal de Contas. Preliminar de atipicidade da conduta afastada. 6. Suficientemente
demonstradas a materialidade e a autoria delitivas, bem como o dolo do acusado na pratica do
crime previsto no art. 1°, llI, do DL 201/67, referente a utilizacdo da verba oriunda do FUNDEB,
exercicio de 2011, em finalidade distinta da devida, fica mantida a condenagdo do apelante pela
prética de tal delito. 7. Dosimelria da pena ajustada, a fim de atender os critérios de suficiéncia e de
necessidade. 8. Afastada a condenacéo do réu a reparagdo do dano. A PRR na 12 Regido pugnhou
pelo afastamento da condenacdo do réu & reparagdo do dano & consideragdo de que a néo
apresentagdo de prestagdo de contas ndo significa automaticamente a ocorréneia de prejuizos. 9.
Apelagao parcialmente provida,

(ACR 0003197-09.2016.4.01.3307, JUIZ FEDERAL JOSE ALEXANDRE FRANCO (CONV,), TRF1 -
TERCEIRA TURMA, e-DJF1 13/03/2020 PAG.)

Desta feita, ndo ha dlvida que seja autor das condutas que resultaram na aplicagéo
indevida dos recursos do FUNDEB.

Elemento subjetivo

Do ponto de vista subjetivo, necesséaric demonstrar a ocorréncia ou ndo de dolo na
conduta de Jecimar Pinheiro Matos, uma vez que o delito em exame apenas & punido ser for
praticado dolosamente.

Sabe-se que o dolo, como elemento subjetivo, s6 é possivel de ser analisado a partir
das circunstancias objetivas que circulam a conduta, pois ndo € possivel ao magistrado adentrar a
mente do acusado e verificar precisamente o seu espirito no momento da pratica delitiva.

Logo, & Onus acusatdrio carrear aos autos elementos que permitam afirmar que,
naquela situag&o, o autor tinha capacidade de visualizar os elementos do delito e agir de modo livre e
consciente no sentido de pratica-lo.

Como gestor mumnicipal, & de extrema importincia familiarizar-se com os
procedimentos inerentes ao cargo. Isso implica que o Prefeito deve possuir conhecimento, ainda que
minimo, sobre as regulamenta¢bes gque governam a alocagdo de verbas publicas. No caso, ao ser
ouvido em sede inquisitorial, 0 acusado reconheceu, inclusive, o uso de verba do FUNDEB para a
compra de combustivel ndo necessariamente relacionado a prestagio de educacéo publica de base
(id Num. 301102498 - Pag. 100). Confira-se:

QUE com rela¢do as irregularidades apontadas no relatorio do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, referentes a aplicagdo do FUNDEB, informa que havia uma conla separada no Banco do
Brasil em Manacapuru; QUE os professores recebiam através de credito em conta, sendo que existe
um caixa em eletrénico em Anand, que entretanto nao tinha dinheiro suficiente para pagar todos os
professores; QUE ndo fazia o pagamenio dos professores com o dinheiro que a lesouraria da
prefeitura tinha em caixa, sendo este utilizado para o pagamento de servigos, obras; QUE isso ocorria
em razao de ndo haver agéncia bancaria em Anana; QUE o dinheiro ficava guardado na Secretaria de
Finangas onde havia um cofre cuja chave ficava com a Secreidria de Finangas KATIANE DANTAS
RIBEIRO; QUE o posto que fornecia combustivel para os barcos, em Anori/AM, cidade vizinha,
insfalou uma bomba na cidade, apés fer ganho a licitagdo, QUE as notas fiscais referentes a
combustiveis apresentadas séo referentes a todo o gasto com combustivel da Prefeitura, englobando
todas as Secrelrarias, em numero de 08 ou 09, e o gabinele da Prefeitura, € somente parte destas
notas foi paga com verba do FUNDEB;



Além disso, conforme ja mencionado, tanto na fase de resposta a acusagao quanto
nas alegacdoes finais, o réu reconheceu que os recursos foram destinados a outra
finalidade (id. 1051713254 e 1898550659), ainda que tenha invocado a existéncia de razdes publicas
para a realizagao do desvio, muito embora nao tenha comprovado tais gastos. Cuida-se, portanto, de
comportamento doloso.

Registre-se que o crime previsto no art. 1°, Ill, do Decreto-Lei n° 201/1967 é formal,
consumando-se com o desvio ou aplicagdo indevida de recursos publicos. Desimportante, assim, a
ocorréncia de resultado naturalistico, isto €, do efetivo prejuizo. Neste sentido, ja decidiu o Tribunal
Regional Federal da 1a Regiao:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. CRIME DE RESPONSABILIDADE. ART. 1° Ill, DECRETO-LEI N.
201/1967. CONVENIO FUNDEB. PREFEITO MUNICIPAL. MATERIALIDADE E AUTORIA
COMPROVADAS. DOLO DEMONSTRADQ. CONDENAGAO MANTIDA. 1. O crime previsto no art.
1° 1ll, do Decreto-Lei n® 201/1967 é formal. A configuragao ocorre com o desvio ou aplicagdo indevida
de recursos publicos. E delito de mera conduta, que ndo exige resultado naturalistico. 2. *(...) ndo
merece ser acolhida a tese defensiva de que a operagao ilegal foi efetivada por "necessidades
contingenciais momentaneas”, tampouco que visou atender a interesse publico. Ndo se pode ter por
aceitavel destinar verbas vinculadas a programa de saude relevantissimo, para contornar falha
decorrente da ma gestdo dos recursos municipais, pelo proprio prefeito, referente a manutengao da
previdéncia especial dos servidores.” (STF-AP 984/AF, RelMINISTRO ROBERTO BARRQOSO, 12
turma, DJE 27/06/2019). 3. "(...) o crime previsto no art. 1° Ill, do DL 201/1967 consiste em o
administrador publico aplicar verba publica em destinagdo diversa da prevista em lei. Ndo se trata,
portanto, de desviar em proveito proprio, sendo irrelevante a verificagdo de efetivo prejuizo para a
Administragdo” (HC 164593, informativo STF, 11/06/2019) 4. A materialidade e autoria do delito
tipificado no art. 1° Ill, do Decreto-Lei n°® 201/67 ficaram suficienfemente comprovadas no acervo
probatorio dos autos. A condenagdo constitui medida necessaria. 5. Apelagdo do réu a que se nega
provimento.

(ACR 0024867-61.2016.4.01.4000, DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO, TRF1 - TERCEIRA
TURMA, e-DJF1 05/11/2019 PAG.)

Diante do caso, observa-se que, ao proceder com a realocagdo dos recursos
provenientes do FUNDEB, Jecimar Pinheiro Matos tinha a intengdo de destina-los a setores distintos
daqueles determinados pela legislagdo, configurando, dessa forma, a pratica do crime estipulado no
artigo 17, inciso lll, do Decreto-Lei n°. 201/1967, independentemente de ter havido ou nao prejuizo.

Desta feita, o remanejo das verbas publicas oriundas do FUNDEB para aplicagao
diversa a educacdo basica, sdo suficientes para demonstrar o dolo do agente, pois tinha
conhecimento de que o dinheiro deveria ser usado para a aplicagéo preestabelecida nos termos da
legislagao.

Assim, provadas as autorias e materialidade delitivas, bem como ausente a
comprovagao de qualquer causa excludente de tipicidade, ilicitude ou culpabilidade, impde-se a
condenacao do réu JECIMAR PINHEIRO MATOS.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE a pretensao punitiva deduzida na denuncia
e, em consequéncia, CONDENO o réu Jecimar Pinheiro Matos pela pratica do delito previsto no

inciso Ill do art. 1° do Decreto-Lei n°. 201/1967.

Atento ao critério trifasico constante no art. 68, caput, do Cdédigo Penal, passo a

dosimetria.



Primeiro as circunstancias judiciais do art. 59 do CPB. A culpabilidade atesta nos
autos, é insita aos delitos dessa natureza. Nao ha no caderno processual registro de
maus antecedentes. Inexistem elementos que deponham contra a conduta social do réu. No mesmo
sentido, ndo ha no calhamago processual fatos ou avaliagdes especializadas que permitam afligir ao
réu personalidade negativa. O motivo e as circunstancias sao os inerentes ao tipo penal.
As consequéncias extrapenais do delito devem receber valoragdo negativa, especialmente
considerando a condigdo de municipio interiorano, cujo IDH de apenas 0,594 é considerado baixo na
avaliagdo do PNUD/2010. Nesse contexto, a dificuldade de acesso a educagao € acentuada, e a ma
utilizagdo dos recursos destinados a educacgao impacta diretamente os municipes. Nao ha que se
falar em comportamento da vitima da dinamica delitiva.

Assim, com base em tais vetores, fixo a pena-base em 7 (sete) meses de detengao.

Incide, no caso, a atenuante da confissdo que, embora qualificada, deve ser utilizada
sempre que o julgador se valer da versao defensiva para fundamentar um decreto condenatdrio.
Assim, reduzo a pena para 5 (cinco) meses de detengao, reprimenda que torno definitiva a mingua
de circunstancias agravantes, causas de aumento ou diminuigao.

O regime inicial € o aberto (art. 33, §2°, 'c' do CP).

Ressalto, todavia, o cabimento da substituigido da pena privativa de liberdade por uma
pena restritiva de direito consistente em uma prestagéo de servigo a comunidade (art. 44, § 2° do
CP), a razao de uma hora por dia de condenagéo, devendo a prestagdo de servigo ser cumprida em
instituicdo a ser definida quando da audiéncia admonitoria, em jornada semanal de no minimo 7 e no
maximo 14 horas.

Diante da condenacgédo, fica o réu inabilitado, pelo prazo de cinco anos, para o
exercicio de cargo ou fungao publica, eletivo ou de nomeagao, nos termos do art. 1°, § 2° do Decreto-
Lei n.° 201/1967.

Reconhecgo ao sentenciado o direito de recorrer em liberdade.

Fixo valor minimo para ressarcimento, no valor de R$ 266.708,29 devidamente
atualizado pelo IPCA-e, nos termos do art. 387, |V, do Cadigo de Processo Penal.

Provimentos Finais

Transitada em julgado a sentenga/acérdao condenatdrio(a), determino a realizagédo das
seguintes providéncias que deverao ser encetadas pela Secretaria:

a) cadastrar a condenagao no SINIC - Sistema Nacional de Informagdes Criminais,
para os fins do art. 809 do CPP;

b) comunicar a condenagdao ao TRE/AM, para fins do art. 15, lll, da CF/1988
(suspensao dos direitos politicos), via sistema INFODIP - Sistema de Informagdes de Obitos e Direitos
Politicos;

c) comunicar ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas e ao Tribunal de Contas
da Unido acerca da aplicagdo de pena de inabilitagdo ao exercicio de cargo ou fungdo publica pelo
prazo de 5 anos;




d) remeter os autos a Contadoria Judicial, para calcular o valor da multa e custas,
intimando ofa) sentenciado(a) a recolher as custas processuais no prazo de 10 dias sob pena de
expedi¢do de oficio & Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de inscriggo em divida ativa da

Uniao;

e) proceder a correta destinacdo dos bens apreendidos, se houver,;

f) proceder a autuagio do feito no SEEU — Sistema Eletrénico de Execugdo Unificado,
mediante a juntada das pegas processuais mais relevantes (denuncia, recebimento da denincia,
procuracéo da defesa técnica, sentenga, acérdao, célculo da pena de multa, etc);

g) arquivar o feito apds as devidas certificagoes;
Intimem-se.

Manaus, (data na assinatura digital).

THADEU JOSE PIRAGIBE AFONSO

Juiz Federal
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