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PROCESSO N°. 16531/2023

ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO DE PRODUGAO RURAL - SEPROR .
NATUREZA: TOMADA DE CONTAS DE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA
ESPECIE: TERMO DE CONVENIO - OBRAS.

INTERESSADOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE LABREA (CONVENENTE), SECRETARIA DE ESTADO DE
PRODUGAO RURAL - SEPROR (CONCEDENTE), GEAN CAMPOS DE BARROS (CONVENENTE) E PETRUCIO
PEREIRA DE MAGALHAES JUNIOR (CONCEDENTE).

ADVOGADO(A): FABIO NUNES BANDEIRA DE MELO — OAB/AM 4331 e BRUNO VIEIRA DA ROCHA
BARBIRATO — OAB/AM 6975.

OBJETO: TOMADA DE CONTAS DO TERMO DE CONVENIO N° 15/2019, DE RESPONSABILIDADE DO SR.
PETRUCIO PEREIRA DE MAGALHAES JUNIOR, DA SECRETARIA DE ESTADO DE PRODUGAO RURAL -
SEPROR.

RELATOR: ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA

DECISAO MONOCRATICA

1) Tratam os autos da Tomada de Contas do Termo de Convénio n°15/2019, de responsabilidade do
Senhor Petrlcio Pereira de Magalhdes Junior, da Secretaria de Estado de Produgdo Rural — SEPROR, e do
Senhor Gean Campos Barros, Prefeito Municipal de Labrea/AM, cujo objeto é a manutengéo de estradas e ramais
de Labrea, no valor global de R$2.349.980,00 (dois milhdes, trezentos e quarenta € nove mil, novecentos e
oitenta reais).

2) A DICOP emitiu laudos Preliminares n°25/2024 e 113/2024 (fls.158-161 e 219-220), apontando
irregularidades que mereciam justificativas por parte dos gestores, motivo pelo qual foram expedidas notificagdes
n°99, 100, 345 e 346/2024-DICOP (fls.162, 164, 221 e 223), tendo sido todas as comunicagdes efetivamente
entregues.

3) Importante ressaltar que somente o responsavel pela SEPROR apresentou esclarecimentos e
documentos juntados aos autos para analise processual. Logo, o Senhor Gean Campos Barros néo se utilizou
das garantias constitucionais do contraditério e ampla defesa para anexar documentagéo.

4) Ao compulsar os autos, a DICOP manifestou-se conclusivamente sugerindo ao Egrégio Tribunal Pleno,
por meio do laudo conclusivo n°137/2024 (fls.246-257), nos seguintes termos:

1.1. Sugere-se que em relagdo ao Termo de Convénio n° 15/2019-SEPROR, seja julgado
IRREGULAR, de responsabilidade da Sr. Petrucio Pereira de Magalhdes Junior e do Sr.
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Gean Campos de Barros, nos termos do art. 1°, inciso IX, c/c art. 22, lll, alineas “b” e “c”,
c/c art. 25 da Lei 2423/96, cabendo-lhe ainda a responsabilizagdo pelas irregularidades
detectadas e imputagéo das sangdes administrativas cabiveis.

1.1.1. PARA O CONCEDENTE, SR. PETRUCIO PEREIRA DE MAGALHAES JUNIOR:

Considerando que o gestor da Concedente do Termo de Convénio n° 15/2019-SEPROR,
era o Secretario da SEPROR a época, Senhor Petrucio Pereira de Magalhaes Junior, 0s
ajustes do Termo de Convénio também poderéo ser julgadas por este Tribunal, por forga do
art. 71, VI, art. 75 da Constituicdo Federal ¢/c art. 40, V da Constituigdo Estadual e art. 1°,
IX, art. 2° e 5° IV da Lei 2423/96 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas), razdo pela qual se propde, também, se assim entenderem 0s nobres
Jjulgadores, a imputagdo das multas cabiveis das irreqularidades ndo sanadas deste Laudo
Técnico, cabendolhe ainda a obrigacdo de ressarcir ao erario a totalidade do débito
apurado, no valor de R$ 2.349.980,00 (dois milhGes trezentos e quarenta e nove mil
novecentos e oitenta reais).

1.1.2. PARA O CONVENENTE, SR. GEAN CAMPOS DE BARROS:

Considerando que o gestor da Convenente do Termo de Convénio n° 15/2019-SEPROR,
era o Prefeito Municipal de Labrea, Senhora Gean Campos de Barros, 0s ajustes do
Termo de Convénio também poderdo ser julgadas por este Tribunal, por for¢a do art. 71,
Vi, art. 75 da Constituicdo Federal c/c art. 40, V da Constituicdo Estadual e art. 1°, IX, art.
2°e 5° V da Lei 2423/96 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas),
razdo pela qual se propbe, também, se assim entenderem o0s nobres julgadores, a
imputagdo das multas cabiveis das irreqularidades ndo sanadas deste Laudo Técnico
Conclusivo, cabendo-lhe ainda a obrigagdo de ressarcir ao erario a totalidade do débito
apurado, no valor de R$ 2.349.980,00 (dois milhbes trezentos e quarenta e nove mil
novecentos e oitenta reais).

5) Nesse momento, este relator autorizou a juntada aos autos do PEDIDO INCIDENTAL DE MEDIDA
CAUTELAR apresentada pelo Senhor Gean Campos Barros (fls.258-270), que foi enderecada para analise a
Presidéncia desta Corte de Contas, com alegagao do risco de ineficacia da decisao de mérito, e, ao final, requer
que seja concedida cautelar, no sentido de suspender a inscrigdo do nome da Prefeitura Municipal de Labrea/AM
no cadastro de inadimplentes do Sistema AFI, relativo ao Termo de Convénio n° 015/2019, até o julgamento do
mérito da prestagdo de contas, tendo em vista o preenchimento dos requisitos estabelecidos pelo inciso Il do art.
1° da Resolugéo n® 03/2012 c/c Paragrafo Unico do art. 294 e art. 300 do Cédigo de Processo Civil.

6) E o suficiente relatorio, passo a tratar da cautelar pleiteada.

7) De largada registro que esta corretissimo o procedimento adotado pelo Tribunal, ao encaminhar a mim
esta peticdo para a necessaria apreciagéo e decisdo. A tentativa da parte requerente de transferir a Presidéncia a
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competéncia para apreciar o pedido néo se sustenta ante o principio do julgador natural e um simples raciocinio
logico.

8) Ao pretender o requerente que a Presidéncia poderia apreciar o feito por conta da previsao do art. 1°.
da Resolugdo 3/2012-TCE (transcrita na peticdo), que define como um dos 6rgéos legitimados a expedir
cautelares, revela a auséncia de leitura atenta e sistematica da referida Resolugao, que s6 autoriza a participagéo
da presidéncia, nesses casos, quando os autos néo tiverem Relator definido ou quando este, por qualquer razéo
estiver afastado e, ainda assim, se ndo possuir substituto designado.

9) No caso, a relatoria deste processo esta incumbida a mim, desde 07/12/2023, conforme se verifica dos
registros processuais no Sistema SPEDE. Ignora o requerente — e assim penso para ndo crer que se trate de falta
de respeito e consideragdo com a minha relatoria — que, uma vez definido o Relator do processo, todas as
questdes processuais devem ser dirimidas por ele em primeira analise.

10) Ainda assim, a respeito da Relatoria, embora conste que houve distribuicao eletronica a mim, assalta-
me duvida sobre se esse procedimento foi 0 adequado, ja que, cuidando-se de assunto pertinente ao Municipio
de Labrea e relativo ao exercicio de 2019, pelo critério de distribui¢do por lotes/calhas, caberia entdo ao Auditor
Luiz Henrique Pereira Mendes a condugdo deste processo.

11) Por ora, e por se tratar de assunto em que se requer urgéncia, ndo me furto ao exame da questéo de
fundo, fazendo-o em seguida.

12) Acerca da competéncia dos Tribunais de Contas para conceder medidas cautelares, trata-se de
competéncia implicita constante na Constituicdo da Republica de 1988, e, além disso, ha consolidada
jurisprudéncia e doutrina no sentido favoravel:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente
possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem
audiéncia da parte contraria, desde que mediante decisdo fundamentada. Deliberagdo do
TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga desse
provimento de urgéncia. Preocupagdo da Corte de Contas em atender, com tal conduta, a
exigéncia constitucional pertinente a necessidade de motivagdo das decisbes estatais.
Procedimento administrativo em cujo d4mbito teriam sido observadas as garantias inerentes
a clausula constitucional do due process of law {...).

PROCEDIMENTO  LICITATORIO.  IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO  TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUGAO. 1- Omissis. 2-
Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para
fiscalizar procedimentos de licitagéo, determinar suspenséo cautelar (artigos 4° e 113, § 1°
e 2° da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos termos do art. 276
do seu Regimento Interno, possui legitimidade para a expedi¢do de medidas cautelares
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para prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas decisdes). 3- Omissis. 4-
Omissis. Denegada a ordem.

13) Sob essa égide, sobreveio a edicdo da Lei Complementar Estadual n°® 114/2013 e a Lei
Complementar Estadual n® 204/2020, cuja primeira alterou o inciso XX, do art. 1° da Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas, e a segunda alterou o art. 42-B, passando a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, 6rgdo destinado a fiscalizagéo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios,
auxiliar dos Poderes Legislativos Estadual e Municipais, no controle externo, nos termos da
Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:

XX - adotar medida cautelar, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito
invocado e de fundado receio de grave leséo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de
ineficacia da decisdo de mérito;

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submisséo
ao Tribunal Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de
fundado receio de grave leséo ao erario, ao interesse publico ou de risco de ineficacia da
futura decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida
cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando, entre outras
providéncias:

| — a sustagéo do ato impugnado;

Il - a suspenséo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagéo da
pratica de atos inerentes ou com relagdo imediata com o caso examinado, ainda que
indiretamente;

lll - o afastamento temporario de responsavel nos casos do art. 41 desta Lei;

IV — a determinagéo a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias
a anulagdo de contrato considerado ilegal.

14) Nesse cenario, sendo verificada a existéncia do fumus boni juris € 0 periculum in mora, cabe ao
Relator dos autos adotar medida cautelar visando: sustar ato impugnado; suspender processo ou procedimento
administrativo; determinar afastamento temporario de servidor publico ou quem figure em tal posicdo; e/ou
determinar a anulagdo de contrato ilegal. Ambos os requisitos sdo necessarios.

15) Os argumentos trazidos pelo requerente para concesséo da cautelar se baseiam no suposto perigo de
dano ao erario, transcrevo alguns argumentos apresentados abaixo:

Ao analisar os autos, é possivel verificar que o bloqueio do jurisdicionado no Sistema
AFI foi realizado antes do julgamento desta Egrégia Corte de Contas acerca do
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Convénio n° 015/2019, enquanto os autos encontram-se em fase de instru¢do
ordinaria inicial. Assim, comprova-se a plausibilidade do direito invocado.

(..)

Ora, Exceléncia, quanto mais o tempo passa, mais vai se solidificando a injusti¢a imputada
ao jurisdicionado, portanto, é certo que a auséncia de suspensdo do bloqueio do
Sistema AFI afeta os interesses dos municipes de Labrea/AM, uma vez que o ente
publico fica impossibilitado de receber recursos publicos, ex vi do art. 3° lll, da
Instrugao Normativa n° 008/2004:

(..)

Ja o contrario ndo é verdadeiro, tendo em vista que a situacdo acima relatada vem
ocasionando graves prejuizos ao ente publico, fato que demonstra ndo ser razoavel a
manutengao dos efeitos da decisao recorrida.

16) O Senhor Gean Campos Barros, Prefeito municipal de Labrea, ndo prestou contas @ SEPROR acerca
do convénio objeto deste processo, sendo necesséario que a Secretaria adotasse as providéncias, apresentando
Relatério Final de Tomada de Contas Especial (fls.2).

17) Reitero que o Requerente ndo compareceu aos autos quando foi devidamente notificado pelo Tribunal
de Contas, conforme Notificagdo n® 100/2024 (fls.164), cujo prazo expirou em 07/05/2024 (fls. 202) e, Notificagao
n°346/2024 DICOP (fls. 223/224), com o prazo expirado em 07/08/2024.

18) Apareceu apenas neste momento para pedir cautelarmente a suspenséo da inscri¢do no cadastro. Ou
seja, 0 gestor, ao longo de todos 0os momentos processuais repetidamente ignorou o Tribunal de Contas e o seu
dever de probidade.

19) Importante citar que o tomador das contas agiu de forma diligente e correta ao incluir a Prefeitura de
Labrea no cadastro de inadimplente, conforme art.30, § 4° e art. 37, inciso | da Instrugdo Normativa n° 008/2004 -
SCl.

20) A determinagéo do Secretario da SEPROR quanto a inscricdo do Municipio de Labrea no quadro de
inadimplentes ocorreu em virtude da auséncia da Prestacdo de Contas do gestor da municipalidade quanto ao
Convénio n°® 15/2019.

21) Tal conduta decorre de previséo legal, consoante art. 73, Il da Lei Federal n°13.019/2014, sendo de
competéncia exclusiva do Secretario de Estado:

Art. 73. Pela execugdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as
normas desta Lei e da legislagdo especifica, a administragdo publica podera, garantida a
prévia defesa, aplicar a organizagdo da sociedade civil as sequintes sangées:
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Il - suspenséo temporaria da participagdo em chamamento 6rgéos e entidades da esfera de
governo da administragdo publica sancionadora, por prazo ndo superior a dois anos;

§ 1° As sangbes estabelecidas nos incisos Il e Il séo de competéncia exclusiva de Ministro
de Estado ou de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de dez dias da abertura de vista,
podendo a reabilitagdo ser requerida apos dois anos de aplicagéo da penalidade.

22) Além disso, a Instrugdo Normativa n° 08/2004, que disciplina a celebrag¢do de convénios no estado do
Amazonas, traz a seguinte disposi¢ao:

Art. 30. (...)

§4° Na hipotese de a prestagdo de contas ndo ser aprovada, e exauridas todas as
providéncias cabiveis, o ordenador de despesas registrara o fato no Cadastro de
Convénios no Sistema de Administragdo Financeira do Estado e encaminhara o respectivo
processo, sob pena de responsabilidade, ao 6rgédo de contabilidade analitica, para
instauragdo de tomada de contas especial e demais medidas de sua competéncia.

23) Ressalta-se que a prestagdo de contas a que o artigo se refere é do 6rgao concedente, e néo da
analise desta Corte de Contas, cujo parecer foi pela DESAPROVACAO, consoante consta no presente caderno
processual (fls. 80/83).

24) Nao obstante, o préprio Manual de Transferéncia Voluntaria elaborado pelo Tribunal de Contas do
Amazonas determina que a instauragdo de Tomada de Contas Especial enseja na medida tomada pelo gestor da
SEPROR!:

a Iinscri¢do de inadimpléncia do respectivo instrumento no AFI, o que sera fator restritivo a
novas transferéncias de recursos financeiros oriundos do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social do Estado mediante convénios ou outros tipos de ajustes;

25) Assim, resta evidente que ndo apenas o concedente agiu em consonancia com a legislagéo patria,
mas também segundo os ditames referendados por esta Corte de Contas.

26) Tal providéncia adotada pela SEPROR buscou garantir a utilizagdo correta dos recursos publicos
diante da auséncia de prestacdo de contas pelo convenente, ndo cabendo neste momento o requerendo
argumentar que a suspensao da inscricdo no AFIl pode gerar prejuizos a Prefeitura. Pelo contrario, a inércia do
Senhor Gean Campos Barros que ja causou danos pelo descumprimento da legislagdo que rege a matéria.

27) Ademais, é importante ressaltar que o perigo da demora se caracteriza pela urgéncia na concessao
da medida para evitar prejuizos de dificil ou impossivel reparagdo. No caso em questdo, ndo ha elementos
concretos que demonstrem que o dano alegado pelo requerente.

! https://www2.tce.am.gov.br/wp-content/uploads/2020/08/8-Portal-SECE X-Manual-de-Transferencias-Voluntarias-1.pdf
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28) Com isso, nos termos artigo 42-B da Lei Organica n° 2423/1996, da Resolugao n°03/2012-TCE/AM e
do Regimento Interno do TCE/AM:

28.1) INDEFIRO a concessé@o da medida cautelar, com fulcro no art. 3° V, da Resolugdo n°.03/2012-
TCE/AM;

28.2) DETERMINO a remessa dos autos @ GTE-MPU para as seguintes providéncias:

a) PUBLICAGCAO da presente decisdo no Diario Oficial Eletrnico do Tribunal em até 24 horas, em
observancia a segunda parte do artigo 5°, da Resolucao n. 03/2012;

b) CIENCIA do Requerente acerca da presente decis&o.

28.3) REMESSA dos autos a DIATV, para que emita manifestagdo conclusiva, e ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, retornando os autos a mim para emissao de voto.

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,

4 de setembro de 2024.
ERICO XAVIER az’g;{gm'
Conselheiro
EOPB
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