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CAUTELARES

PROCESSO: 13674/2025

ORGAO: Prefeitura Municipal de Urucara

NATUREZA: Representacéo

REPRESENTANTE: Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda - Epp

REPRESENTADO: Prefeitura Municipal de Urucara

ADVOGADO (A): Renato Lopes - OAB/SP 406595, Roberto Domingues Alves - OAB/SP 453639, Vinicius
Eduardo Baldan Negro - OAB/SP 450936, Jean Carlos Viola - OAB/SP 364741, Lucas Sanches Silva -
OAB/SP 499314, Isaac Luiz Miranda Almas - OAB/AM 12199, Fernanda Galvao Bruno - OAB/AM 17549,
Regina Aquino Marques de Souza - OAB/AM 19308, Mariana Pereira Carlotto - OAB/AM 17299 e Luana
do Socorro de Araujo Moriz - OAB/AM 13294

OBJETO: Representa¢do com pedido de medida cautelar impetrada pela Prime Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda. - EPP, em desfavor da Prefeitura Municipal de Urucara, para apuragao de possiveis
irregularidades no Edital de Credenciamento n°SM/6/2025, no que tange a legalidade e lisura do processo
licitatorio.

RELATOR: Alber Furtado de Oliveira Junior

DECISAO MONOCRATICA N° 11/2025-GAUALBER

Trata-se de Representacdo, com pedido de medida cautelar, impetrada pela empresa Prime
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., devidamente representada por seus advogados, em face da

Prefeitura Municipal de Urucara, em razao de supostas irregularidades verificadas em procedimento licitatorio.

Apos andlise preliminar, por meio de Despacho de fls.29 a 31, a Exma. Senhora Conselheira-
Presidente, Dra. Yara Amazonia Lins Rodrigues dos Santos, admitiu a presente representagéo, tendo em vista o

atendimento dos parametros previstos no art. 288, da Resolugéo n° 04/2002— TCE/AM (Regimento Interno).

Na sequéncia, vieram-me 0s autos, em razao de ser o relator da Prestacdo de Contas do municipio de
Urucara, exercicios 2024/2025 (Calhas).
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Antes de proceder a anélise dos requisitos da cautelar, por meio da Decisdo Monocratica n® 10/2025 -
GAUALBER (fls.42 a 46), concedi 0 prazo de 05 (cinco) dias uteis para o Sr. Jodo Bosco Falabella, Chefe do

Poder Executivo de Urucara, na qualidade de Representado desta demanda, conforme estabelecido no art. 42-B,

§2°, da Lei Estadual n.° 2.423/1996, para apresentar manifestagdo sobre o pedido de medida cautelar proposta pela
empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda, por possiveis irregularidades verificadas em
procedimento licitatorio.

Ap6s ter tomado ciéncia da referida Decisao, o Sr. Jodo Bosco Falabella protocolou manifestagao as

fls.69 a 80, requerendo o indeferimento da medida cautelar pleiteada, uma vez afastados os requisitos constantes

na Resolucdo n° 3/2012 — TCE/AM c/c o art. 42-B da Lei Organica desta Corte de Contas, ou seja, a plausibilidade

do direito invocado e o receio de grave lesdo ao erario ou ao interesse publico.

Procedendo com a analise, registro que o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas — TCE/AM
possui legitimidade para a expedi¢do de medidas cautelares para prevenir leséo ao eréario e garantir a efetividade de
suas decisdes, nos termos do artigo 5°, inciso XIX, da Resolugao n® 04/2002—- TCE/AM (Regimento Interno).

Nessa perspectiva, a Lei Estadual n® 2.423/96, em seu art.42-B, confere importante competéncia ao

Julgador, quanto ao exercicio do Poder Geral de Cautela, pois permite que seja efetivado, inclusive, de oficio:

“Art. 42-B - o_Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submissdo ao Tribunal

Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave leséo

ao erario, ao interesse publico ou de risco de ineficacia da futura decisdo de mérito, poderd, de oficio ou

mediante provocacdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado,

determinando, entre outras providéncias’. (Grifei)

Importante mencionar ainda que a competéncia dos Tribunais de Contas para atuagdo por meio de
medidas cautelares ja foi manifestada em diversas oportunidades pelo Supremo Tribunal Federal - STF, como nos
casos dos Mandados de Seguranga n° 24.510-7, 23.550 e 26.547, este ultimo sob a Relatoria do Ministro Celso de

Mello, que assim se manifestou:

“Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder geral de cautela.
Trata-se de prerrogativa institucional que decorre, por implicitude, das atribuigbes que a Constitui¢do
expressamente outorgou a Corte de Contas.Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também
comple a esfera de atribuigbes institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente
vocacionado a tornar efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das mdiltiplas e relevantes competéncias que

Ihe foram diretamente outorgadas pelo proprio texto da Constituigdo da Republica.(...)Vale referir, ainda, que
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se revela processualmente licito, ao Tribunal de Contas, conceder provimentos cautelares ‘inaudita altera

parte”, sem que incida, com essa conduta, em desrespeito & garantia constitucional do contraditério.”

Nota-se que pelo entendimento da jurisprudéncia majoritaria do Supremo Tribunal Federal, a expedigao
de medidas cautelares é inerente ao exercicio das atribuigbes do Tribunal de Contas da Uniéo - TCU, por forga da
Constituico da Republica de 1988, sendo estendida aos Tribunais de Contas dos Estados, nos termos do artigo 75

da Magna Carta.

Além disso, vé-se que os requisitos para a concessdo da tutela de urgéncia séo cumulativos e
interdependentes, uma vez que s6 se pode falar em perigo de dano se h& evidéncias que apontam para a

ocorréncia de uma ilicitude que venha a causar ou agravar lesdo ao erario.

Nesse sentido, assinala-se que o deferimento do provimento liminar estd ligado a verificagdo da
presenca cumulativa de dois requisitos: a viabilidade da tese juridica apresentada (fumus boni iuris) e o perigo na

demora (periculum in mora).

O fumus boni iuris, € um indicativo de que o direito pleiteado realmente existe, bastando a mera

hipdtese de probabilidade. Nao havendo, assim, a necessidade de provar a existéncia do direito.

O periculum in mora, por sua vez, exige a demonstragao de existéncia ou possibilidade de acontecer

um dano juridico ao direito da parte em obter uma tutela jurisdicional na a¢éo principal.

Com base nisso, identifico que o Representante alegou que a Prefeitura Municipal de Urucara/AM
publicou aviso de licitagdo referente ao Edital SM/6/2025, entretanto néo foi disponibilizado para consulta publica e
participacdo dos interessados, demonstrando, assim, afronta ao art. 54, §1° da Lei Federal n°® 14.133/2021, a qual
expressamente obriga a divulgacdo do edital no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP) e no sitio

eletrbnico do 6rgéo contratante, garantindo a publicidade do certame.

Por conta disso, em sede de cautelar, requer a imediata suspensao liminar do procedimento licitatério
referente ao Edital de Credenciamento n® SM/6/2025.

Em oposigéo a esses argumentos, o Sr. Jodo Bosco Falabella salientou que ndo ha qualquer indicio

de que a suposta falha da Administragdo tenha causado prejuizo ao carater competitivo do certame, isso porque 0
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edital foi amplamente divulgado e disponibilizado no Portal da Transparéncia do ente municipal, inclusive com o

fornecimento a empresa representante.

No que tange a publicagéo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), argumentou que esta
ocorreu em 23/07/2025. No entanto, a eventual publicagao tardia ndo compromete a legalidade do certame, pois
aquela altura o prazo de credenciamento encontrava-se em curso (com vigéncia até 31/07/2025), justamente em

razdo das prorrogagdes promovidas pela Administracao.
Feito esse registro. Passo a decidir e a fundamentar.

Inicialmente, cumpre-me registrar que a Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao - LAl),
em seus arts. 7° e 8°, estabelece a obrigatoriedade de publicacdo de informagdes referentes a procedimentos

licitatorios na rede mundial de computadores. Vejamos:

Art. 7° O acesso a informagéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:

[.]

VI - informagéo pertinente a administragdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagéo,

contratos administrativos;

[

Art. 8. E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgagéo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagbes de interesse coletivo

ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
§ 1° Na divulgagéo das informagbes a que se refere o caput, deveréo constar, no minimo:

[.]

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados,

bem como a todos os contratos celebrados;
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§2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deveréo utilizar todos os meios
e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede

mundial de computadores (internet).

[.]

§ 4° Os Municipios com populagéo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da divulgagdo
obrigatéria na internet a que se refere 0 § 2°, mantida a obrigatoriedade de divulgagdo, em tempo real, de
informagdes relativas a execugdo orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Nesse diapasdo, existe vasta jurisprudéncia deste Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE/AM)
acerca da necessidade de divulgacdo tempestiva de informagdes referentes as licitagdes e contratos no Portal da

Transparéncia, conforme se pode verificar dos seguintes Acérd&os:

ACORDAO N° 1809/2023-TCE/AM-TRIBUNAL PLENO

9.1. Conhecer da Representagdo formulada pela empresa Alto Rio Empreendimentos e Construgdo Civil
Eireli, contra a Prefeitura Municipal de Presidente Figueiredo e a Comissdo Municipal de Licitagdo —
CML/PMPF, em decorréncia da negativa do acesso ao Edital do Pregao Presencial n°. 026/2023- RP/CML,
vez que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade; [...] 9.3. Recomendar a Prefeitura Municipal de
Presidente Figueiredo e a Comissdo Municipal de Licitagbes para que nos préximos certames licitatorios

conduzidos pela municipalidade, proceda, simultaneamente a publicacdo do Aviso de Licitagdo, a

divulgacao no Portal da Transparéncia, do instrumento convocatério e de seus anexos, bem como de

todos os documentos necessarios a formulacdo das propostas pelos licitantes interessados, sem

que haja a necessidade de comparecimento destes na sede do Municipio, observando, de forma

ampliativa, o dever de transparéncia ativa positivada na Lei 12.527/2011 e o principio da ampla

concorréncia aplicado as licitacdes, fazendo constar, inclusive, no Aviso da Licitacdo, a informacéao

sobre a possibilidade de obtencédo da citada documentagdo no dominio na internet. (Grifos nossos).

ACORDAO N° 2424/2023-TCE/AM-TRIBUNAL PLENO

[...] 9.3. Determinar & Prefeitura Municipal de Manacapuru, em carater pedagdgico, que adote providéncias
quanto ao aperfeicoamento do seu Portal da Transparéncia, a fim de fazer constar a data da divulgagdo
(upload) das documentagbes referentes aos seus procedimentos licitatérios e contratos; 9.4. Determinar a

Prefeitura Municipal de Manacapuru, em carater pedagégico, que, nos préximos certames, faca constar

>

- Tribunal de Contas do Estado do Amazonas Contato:
4%, | TRIBUNALDE CONTAS  Av. Ephigénio Salles, 1155 - Aleixo, Manaus - AM, 69057-050. (92) 3301-8180
ESTADO DO AMAZONAS Horario de funcionamento: 07 AS 15H doe@tce.am.gov.br

Lot




Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - Yara Amazoénia Lins Conselheira-Presidente | www2.tce.am.gov.br

Diario Oficial Eletronico

M Edigao n°® 3605 pag.55 Manaus, 1° de agosto de 2025

expressamente no Aviso de Licitacdo a possibilidade de obtencdo do instrumento convocatdrio por

meio do Portal da Transparéncia, providenciando, para isso, simultaneamente a publicacdo do Aviso

de Licitacdo, a disponibilizacdo das documentacoes pertinentes no _dominio publico na internet;

(Grifos nossos).

Além disso, constitui entendimento consolidado no Tribunal de Contas da Unido (TCU) que o atendimento
do principio da publicidade e a divulgagéo dos editais de licitagdo em meios eletrénicos desencadeiam na finalidade

do procedimento licitatorio, sendo irregular obstar 0 acesso aos instrumentos convocatorios nestes termos:

ACORDAO N° 2361/2018-TCU-PLENARIO

Enunciado: E ilegal a exigéncia de prévio requerimento formal do interessado & comisséo de licitagéo como
condigéo para acesso a documentos técnicos que integram o edital, pois tal pratica pode possibilitar a

ciéncia antecipada do universo de potenciais competidores.

Portanto, a disponibilizacdo das documentacdes pertinentes as licitagbes e contratos no Portal da

Transparéncia propicia o controle social pelos cidadéos e oferece ferramenta para solicitagdes de informagdes.

Nesse sentido, cumpre frisar, que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme dispde o
art. 174 da Lei n® 14.133/2021, ¢ o sitio eletrénico oficial destinado a divulgacéo centralizada e obrigatéria dos atos

exigidos pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLCA).

A instituicdo do PNCP constitui-se como instrumento de maximizagdo da transparéncia ativa em ambito
nacional para, assim, potencializar o exercicio do controle social e promover a inducdo de padronizagdo e

espelhamento de boas préticas entre 0s 6rgaos e entidades de todo pais.

Diante disso, conclui-se que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e o Portal da
Transparéncia sdo ferramentas complementares que visam aumentar a transparéncia e o controle social sobre os
gastos publicos, especialmente nas contratagdes realizadas pela administracdo publica. O PNCP é o sitio eletronico
oficial para divulgacéo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos pela nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021),
enquanto o Portal da Transparéncia € um portal mais amplo, que abrange diversas informagdes sobre a gestdo
publica, incluindo licitagbes e contratos.
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Ante esse fato, constato no presente caso que, o Edital de Credenciamento n°® SM/6/2025 foi
disponibilizado integralmente no Portal da Transparéncia do Municipio de Urucara em 27/06/2025, conforme
expressamente previsto no aviso de credenciamento publicado no Diario Oficial. Vejamos:

ESTADO DO AMAZONAS
MUNICIPIO DE URUCARA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
AVISO DE CREDENCIAMENTO N 006/2025

A Prefeitura de Urucard/AM, Pessoa Juridica de Direito Publico,
inscrita no CNPJ sob o n® 04.477.782/0001-05, com sede na Rua
Crispim Lobo, n°® 111, bairro Centro, Urucard’AM. torna publico o
credenciamento de empresa especializada na  administragiio,
gerenciamento, emissdo, distribui¢do ¢ fornecimento de cartdes de
Vale Alimentagido ¢ Vale Combustivel eletronico, magnético ou de
similar tecnologia, equipado com microprocessador com chip
eletronico de seguranga, com recargas mensais, destinados aos
servidores da Secretaria Municipal de Articulagiio Intergovernamental
¢ Representacdo do Municipio de Urucara, localizada em Manaus/
AM, nos termos da Lei n” 14.133/2021 ¢ demais legislagdes
aplicaveis. O Edital de Credenciamento ficard aberto pelo periodo de
10 (dez) dias, a partir do dia 27/06/2025 até o dia 10/07/2025 as 17h
(hordrio local), e estard disponivel na integra através do Portal da
Transparéncia de Urucard’AM ou poderdo solicitar através do e-mail:
licitacao@urucard.am.govbr.  Os  envelopes  conferidos  as
documentagdes de habilitagdes  juridicas. regularidade fiscal,
declaragdes e propostas, serdo recebidos na Secretaria Municipal de
Articulagdo Intergovernamental e Representagio, mediante protocolo
com data e hordrio de recebimento na sede Rua Luis de Castro, n® 32,
bairro Parque 10 de Novembro, Manaus/AM de segunda a sexta
(exceto feriados e recessos), das 8h as 12h e das 14h as 17h ou através
do e-mail: licit¢of@urucard.am.gov.br em documento digitalizado em
(PDF) devidamente assinado.

Urucard/AM, 26 de junho de 2025,

No que tange a publicagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), percebe-se que esta

ocorreu em 23/07/2025, demonstrando que houve publicagéo tardia.
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= " Portal Nacional de Contratacoes Publicas Buscar no PNCP Q

"o

Edital de Chamamento Publico n°® 006/2025

Local: Urucara/AM  Orglio: MUNICIPIO DE URUCARA  Unidade compradora: 01 - Prefeitura Municipal Urucara

Modalidade da contratagho: Credenciamento  Amparo legal: Lei 14133/2021 Art. 79,1 Tipe: Edital de Chamamento Publico
Modo de disputa: Mao seaplica  Registro de prego: Nao  Fonte orcamentaria: MNao informada

Data de divulgagao no PNCP: 23/07/2025  Situagao: Divulgada no PNCP

Data de inicio de recebimento de propostas: 24/07/2025 00:01 (horario de Brasilia)

Data fim de recebimento de propostas: 31/07/2025 00:00 (horario de Brasilia)

Id contratagio PNCP: 04477782000105-1-000020/2025  Fonte: ECustomize Consultoria em Software S.A

A partir disso, conclui-se que essa irregularidade poderia comprometer a legalidade do certame,
entretanto, o Representante apresentou documentacdo (fls.129/130) demonstrando que o prazo para o
credenciamento foi prorrogado por duas vezes — inicialmente para o dia 19/07 e, posteriormente, para o dia
31/07/2025 — circunstancia que, na convicgao deste Relator, assegura tempo habil e suficiente para a participagao

de qualquer interessado, inclusive da empresa requerente.

Assim, n&o vislumbro qualquer prejuizo a participagdo da empresa, que dispunha de tempo habil e
meios acessiveis para obter o edital e apresentar a documentagé@o necessaria ao credenciamento. Nesse sentido,

cabe destaque, inclusive, que a empresa ja recebeu copia integral do edital (fls.125/126).

Ante esses fatos, entendo que o requisito da plausibilidade do direito invocado e o receio de grave
lesdo ao erario ou interesse publico ndo estdo devidamente satisfeitos, razéo pela qual a Unica alternativa que se
apresenta € o indeferimento do pedido cautelar, tendo em vista 0 ndo cumprimento dos requisitos do art. 5°, XIX,
da Resolugao n.° 04/2002 - TCE/AM, nem do art. 42-B da Lei n.° 2423/1996.

1. REMETER OS AUTOS AO GT-MPU, a fim de adotar as seguintes providéncias:

'
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a) PUBLICACAO DA PRESENTE DECISAO no Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal em até 24 (vinte e
quatro) horas, em observancia a segunda parte do artigo 5°, da Resolugéo n.° 03/2012;

b) Ciéncia, ao Sr. Joao Bosco Falabella, Chefe do Poder Executivo de Urucara, na qualidade de
Representado desta demanda e;

c) Ciéncia a empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda, na qualidade de
Representante desta demanda,

d) Caso a tentativa de notificacdo por meio postal ndo tenha sucesso, proceda imediatamente a
notificagdo por meio de edital, conforme estabelecido pelas normas regimentais;

2. REMETER 0S AUTOS A DILCON, nos termos do inciso V, do art. 3°, da Resolugao n° 03/2012 clc
art. 74, da Resolugéo n° 04/2002 — TCE/AM;

a) Notificar o Sr. Jodo Bosco Falabella, através de seus advogados, para, querendo, apresente
defesa no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art.42-B, §3°, da Lei Organica TCE/AM.

3. Apds o cumprimento das determinagdes acima, manifeste-se o Ministério Publico de Contas

sobre a documentagao e/ou justificativas eventualmente apresentadas.

¢) Caso a tentativa de notificagdo do Representado por meio postal ndo tenha sucesso, proceda

imediatamente a notificagdo por meio de edital, conforme estabelecido pelas normas regimentais;

GABINETE DO AUDITOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,
31 de julho de 2025.

ALBER FURTADO DE OLIVEIRA JUNIOR
Auditor-Relator
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