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REPRESENTANTE: SECEX/TCE/AM
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GRACE KELLY GONCALVES BARBOSA

ADVOGADO(A): ISAAC LUIZ MIRANDA ALMAS - OAB/AM 12199

OBJETO: REPRESENTACAO ORIUNDA DA MANIFESTAGCAO N° 512/2021-
OUVIDORIA REFERENTE A COMUNICACAO DE POSSIVEL PRATICA
DE NEPOTISMO NA PREFEITURA MUNICIPAL DE TEFE

ORGAO TECNICO: DICAPE

PROCURADOR: RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA

CONSELHEIRO-RELATOR: MARIO MANOEL COELHO DE MELLO

RELATORIO

Tratam o0s autos de Representacdo, oriunda de Demanda da Ouvidoria
(Manifestagdo n°512/2021 - Anbnima), formulada pela Secretaria de Controle Externo desta
Corte de Contas — SECEX/TCE/AM em face da Prefeitura de Tefé, de responsabilidade do Sr.
NicsonMarreira Lima, Prefeito, em virtude de possivel pratica de Nepotismo no ambito da

referida Municipalidade.

Apo6s analise dos requisitos de admissibilidade do presente feito, este Conselheiro,
na condicdo de Presidente desta Corte a época, através do Despacho n° 894/2021 - GP (fls.
12/14), admitiu a presente Representacdo, nos termos do art. 288 da Resolugcdo n°® 04/2022-
TCE/AM, e determinou a Secretaria do Tribunal Pleno - SEPLENO que publicasse o referido
Despacho no Diéario Oficial Eletrénico do TCE/AM, e encaminhasse o processo ao Relator do

feito para o prosseguimento ordinario, especialmente quanto a notificagao dos interessados.

Ato continuo, o supracitado Despacho fora publicado no DOE deste TCE de
20/08/2021, Edicdo n° 2602, Pags. 23/28 (fls. 15/18), e encaminhado ao Exmo. Conselheiro

Erico Desterro, Relator da Prefeitura de Tefé, referente ao biénio 2020/2021.
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Em atencdo ao determinado, a DICAPE expediu os Oficios n°s 414/2021-DICAPE,
415/2021-DICAPE, 417/2021-DICAPE, 418/2021-DICAPE e 473/2021-DICAPE,
respectivamente, para os Sr.(a)s.LecitaMarreira de Lima, Richelieu da Silva Pires, Jessica

Raiany Amorim, NicsonMarreira Lima e Grace Kelly Gongalves Barbosa.

Os Oficios supracitados foram devidamente recebidos pelos interessados, conforme
0s ARs de flIs.57/62.

Em seguida, o Sr. NicsonMarreira Lima e a Sra. Grace Kelly Gongalves Barbosa,
através de Peticdo (fls.63/107 e 116/123), apresentaram as justificativas e documentos acerca
das irregularidades alegadas.

Apos analise da inicial e das razbes de defesa encaminhada, a Unidade Técnica
Especializada, através do Laudo Técnico Conclusivo n® 205/2022 — PROEX (fls. 127/135),

manifestou-se da seguinte forma:

31. Ante ao exposto, e apds assegurados os principios do contraditério e da
ampla defesa, esta Dicape sugere a procedéncia parcial da presente
REPRESENTACAO, exceto em relacdo a sra Rosana Rocha Barbosa e
LecitaMarreira de Lima.

32. Considerar como caso de nepotismo, a nhomeagdo, em inobservancia a
SUmula Vinculante 13 do STF para os cargos comissionados ocupados por:

a) Sra. Jessica Raiany Amorim Leite (sobrinha), nomeada para o cargo
comissionado de Coordenadora do Laboratério Municipal no Departamento de
Atencdo a Saude;

b) Sr. Richelieu da Silva Pires (sogro), nomeado para o cargo de Ouvidor da
Controladoria Geral do Municipio;

c¢) Sra. Grace Kelly Goncgalves Barbosa (esposa), nomeada para Agente Politica
mas sem a comprovacao de qualificacdo técnica necessaria.

33. Determinar ao Sr. NICSON MARREIRA LIMA que envie em um prazo de 30
dias da publicacdo da deciséo, os atos de exoneragcdo dos servidores Jessica
Raiany Amorim Leite (sobrinha), Richelieu da Silva Pires (sogro) e Grace Kelly
Gongalves Barbosa (esposa), por haver evidéncia de nepotismo vedado pela
Sumula Vinculante n° 13. (grifo)

De modo diverso, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 4711/2022
— MP — RMAM (fls. 136/141), da lavra do Procurador Ruy Marcelo Alencar de Mendonga,
opinou da seguinte maneira:
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Ante o0 exposto, o Ministério Publico prop6e a procedéncia da presente
representacao, no sentido de aplicar a MULTA prevista no art. 54, VI, da Lei
n. 2.423/1996, ao Senhor NICSON MARREIRA LIMA, Prefeito de Tefé, pela
comprovada pratica de nepotismo, bem como que seja assinado prazo para o
afastamento dos servidores admitidos irregularmente. (grifo)

Por fim, os autos foram encaminhados a este Gabinete, tendo em vista a eleicdo do
Exmo. Conselheiro Erico Desterro para Presidéncia desta Corte de Contas ocorrida na Sesséo
Especial do Tribunal Pleno realizada no dia 16/11/2021, conforme disposto no art. 99, § 14, da
Lei Estadual n° 2423/1996, com redacdo dada pela Lei Complementar n® 204/2020.

Em sintese, é o relatério.

FUNDAMENTACAO

Antes de adentrar ao mérito, é mister salientar que 0s principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa foram devidamente respeitados por esta Corte de Contas, em
obediéncia ao art. 5°, LV, da CFRB/88, c/c os arts. 81 e 82 da Resolucdo n° 04/2002-TCE/AM,
conforme se verifica pelas notificagbes acostadas aos autos, validamente recebidas, néo

restando pendentes questdes que possam macular o julgamento deste feito.

Pois bem, passando a analise dos requisitos de admissibilidade do presente feito,
observa-se que a Representacao esta prevista no art. 288 da Resolucao n° 04/2002 — TCE/AM
(Regimento Interno desta Corte), sendo cabivel em situacdes que se afirme ou requeira a
apuracdo de ilegalidade ou ma gestao publica, bem como nos casos expressos em lei,

especialmente os referidos na Lei de Contratos Administrativos e Licita¢des.

Isto é, a Representacdo é um instrumento de fiscalizagdo e exercicio do controle
externo utilizado justamente para se exigir da maquina publica a investigagdo sobre

determinados fatos que aparentemente ensejam prejuizos ao erario.

Em atencdo ao supracitado, a presente Representacdo tem como escopo apurar

possivel pratica de nepotismo no a&mbito da Prefeitura de Tefé.
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Antes de adentrar na analise da possivel ilegalidade, ha de se definir guando ocorre

a prética de nepotismo. Segundo a Sumula Vinculante n° 13, é vedado na administracao publica

a nomeacdao de cbnjuges/companheiros e parentes até o terceiro grau para desempenhar cargo

em comissao ou de confianga, ou, ainda, de funcéo gratificada, conforme abaixo:

Sumula Vinculante n°® 13

A nomeacdo de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcao, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confian¢a ou,
ainda, de funcéo gratificada na administracdo publica direta e indireta em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacgdes reciprocas, viola a

Constituicdo Federal.

Ao compulsar aos autos, verifica-se que, conforme o Laudo Técnico Conclusivo n®

205/2022-PROEX, a andlise da possivel irregularidade recai sobre as seguintes pessoas:

EPT

a) Grace Kelly Goncgalves Barbosa — Secretaria Municipal de Assisténcia Social -

Cbnjuge do Sr. NicsonMarreira Lima.

b) LecitaMarreira de Lima — Secretaria Municipal de Saude - Irma do Sr.

NicsonMatrreira Lima (2° grau de parentesco colateral).
¢) Rosana Rocha Barbosa — Cunhada da Primeira — Dama.

d) Jessica Raiany Amorim Leite — Coordenadora do Laboratério Municipal no
Departamento de Atencdo a Saude - Sobrinha do Sr. NicsonMarreira Lima (3° grau

de parentesco colateral).

e) Richelieu da Silva Pires — Ouvidor da Controladoria Geral do Municipio - Sogro do

Vice-Prefeito (1° grau de parentesco por afinidade).
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A excecdo da Sra. Rosana Rocha Barbosa, todos 0s outros suspeitos estio

abrangidos pela Sumula Vinculante n® 13, seja por ser cbnjuge, seja pelo parentesco

consanguineo ou por afinidade.

EPT

Em sua defesa, o Sr. NicsonMarreira Lima alega o seguinte:

Com relagdo a nomeacgdo da Sra. Grace Kelly Gongalves Barbosa (esposa),
para o Cargo de Secretaria Municipal de Assisténcia Social, através do Decreto
n. 013/2021, de 04 de janeiro de 2021.

Como é sabido, os cargos de Secretaria Municipal de Assisténcia Social no
interior do nosso Estado, costumeiramente € ocupado pelas primeiras-damas,
por ser um cargo relacionado a gestdo da politica de assisténcia social, com a
protecdo social de forma integra, desse modo, é indiscutivel a excelente
atuacdo da Sra. Grace Kelly Gongalves Barbosa, quanto as questdes de

assisténcia social no municipio de Tefé.

Ja com relacdo a nomeacéo da Sra. LecitaMarreira de Lima (irm&) para o cargo
de Secretaria Municipal de Saulde, através do Decreto n. 012/2021, de 04 de
janeiro de 2021, vale ressaltar que o cargo de Secretdria Municipal, esta

enquadrado nos cargos de natureza politica.

Ademais, a Sra. LecitaMarreira Lima (atual secretdria de saulde), possui
qualificagdo profissional condizente com a sua pasta, com formacédo académica
em farmacia e bioguimica pelo Centro Universitario Nilton Lins, curso de
especializacdo em salde coletiva pela Universidade Federal da Bahia e em
citologia clinica pelo Conselho Federal de Farmacia, conforme certificados

anexos.

Em relacdo a Sra. Jessica Raiany Amorim Leite (sobrinha), nomeada para o
cargo de Coordenadora do Laboratério Municipal no Departamento de Atencéo
a Saude,Regulacdo, Controle, Avaliacdo e Auditoria da Secretaria de Saude,
através do Decreto n. 041/2021, de 04 de janeiro de 2021.

Cumpre informar, que a mesma possui formagdo académica em farmacia pela

Universidade Paulista, conforme certificado anexo, assim como, possui vasta
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experiéncia profissional na area da salde, trabalhou na Policlinica Governador
Gilberto Mestrinho, no periodo de 10/5/2016 a 25/1/2017, atuando na area de
farmacia comunitaria, e no Hospital Pronto Socorro 28 de agosto, no periodo de
06/2/2017 a 22/12/2017, atuando na area de farmacia hospitalar, conforme

curriculum vitae anexo.

Por derradeiro, em relagdo a nomeacédo do Sr. Richelieu da Silva Pires, para o
cargo de ouvidor da Controladoria Geral do Municipio, nomeado através do
Decreto n. 113/2021, em 05 de fevereiro de 2021, esta enquadrado nos cargos

de natureza politica.

Cumpre mencionar, que o Sr. Richelieu da Silva Pires, possui vasta experiéncia
profissional, na sua é&rea de atuagdo administrativa como Ouvidor da
Controladoria, pois, conforme decretos anexos, o Sr. Richelieu, j& exerceu
cargos como: Secretario Municipal de Governo, da Prefeitura Municipal de Tefé
no ano de 2000; Secretario Municipal Particular de Governo, Provimento C.C.1
na Secretaria Particular de Governo, da Prefeitura Municipal de Tefé, no ano de
2001; Subsecretario Municipal de Meio Ambiente-SEMA, na Prefeitura
Municipal de Tefé, no ano de 2011 até 2013, ja exerceu cargo de vereador do

Municipio de Tefé.

Em relacdo a discussédo de nomeacdo da Sra. Grace Kelly Gongalves Barbosa e da

Sra. LecitaMarreira de Lima para os cargos de Secretérias, o Supremo Tribunal Federal possui

o entendimento que a Sumula Vinculante n°® 13 ndo abrange os cargos politicos, tais como o

cargo de Secretarios Municipais, desde que o agente possua qualificacdo técnica, conforme

abaixo:

EPT

Entéo, quando o art. 37 refere-se a cargo em comisséo e funcéo de confianca,
esta tratando de cargos e funcdes singelamente administrativos, ndo de cargos
politicos. Portanto, os cargos politicos estariam fora do alcance da deciséo que
tomamos na ADC 12, porque o proprio Capitulo VII é Da Administracéo Publica
enquanto segmento do Poder Executivo. E sabemos que os cargos politicos,
como por exemplo, os de Secretario Municipal, sdo de agentes do Poder,
fazem parte do Poder Executivo. O cargo ndo é em comiss&o, no sentido
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EPT

do art. 37. Somente os cargos e fun¢cdes singelamente administrativos — é
como penso — sao alcancados pela imperiosidade do art. 37, com seus
lapidares principios. Entdo, essa distingdo me parece importante para, no
caso, excluir do ambito da nossa decisdo anterior os secretarios municipais,
gue correspondem a secretérios de Estado, ho a&mbito dos Estados, e ministros
de Estado, no ambito federal.
[RE 579.951, rel. min. Ricardo Lewandowski, voto do min. Ayres Britto, P, j. 20-
8-2008, DJE 202 de 24-10-2008, Tema 66.]

Direito Administrativo. Agravo interno em reclamacdo. Nepotismo. Sumula
Vinculante 13. 1. O Supremo Tribunal Federal tem afastado a aplicacdo da
Sumula Vinculante 13 a cargos publicos de natureza politica, ressalvados os
casos de inequivoca falta de razoabilidade, por manifesta auséncia de
gualificagdo técnica ou inidoneidade moral. Precedentes. 2. Nado h& nos
autos qualquer elemento que demonstre a auséncia de razoabilidade da

nomeacao.

[Rcl 28.024 AgR, rel. min. Roberto Barroso, 12 T, j. 29-5- 2018, DJE 125 de 25-
6-2018.]

7. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem majoritariamente afastado
a aplicacdo da Sumula Vinculante 13 aos cargos de natureza politica, conceito
no qual se incluem os secretarios municipais ou estaduais. (...) 8. Registro que
as hipoteses de nepotismo cruzado, fraude a lei ou inequivoca falta de
razoabilidade da indicacdo, por manifesta auséncia de qualificacdo técnica
ou idoneidade moral do nomeado, vem sendo ressalvadas da aplicacao
desse entendimento pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. No
entanto, os documentos que instruem o0s autos ndo constituem prova
inequivoca a respeito da presenca de tais circunstancias. De forma especifica,
0s comprovantes de escolaridade que instruem os autos (docs. 47, 48 e 49) nao
corroboram a alegacdo de que a qualificacdo técnica dos nomeados seria
manifestamente insuficiente para o exercicio dos cargos publicos para os quais

foram nomeados.
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[Rcl 29.099, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocratica, j. 4-4- 2018, DJE 66
de 9-4-2018.] (grifo)

Portanto, cargos de Secretarios Municipais podem ser exercidos por parentes do

Prefeito, desde que os mesmos possuam competéncia para o0 mesmo.

Como apresentado pelo Sr. NicsonMarreira Lima e pela Sra. Grace Kelly Gongalves
Barbosa nas suas razbes de defesa, a Sra. LecitaMarreira de Lima, Secretaria Municipal de
Saude de Tefé, possui formagdo académica em farmécia e bioquimica pelo Centro Universitario
Nilton Lins, curso de especializacdo em saude coletiva pela Universidade Federal da Bahia e
em citologia clinica pelo Conselho Federal de Farmacia, conforme certificados, em anexos,
possuindo, por conseguinte, qualificacdo técnica para exercer o referido cargo. No entanto, em
relacdo aSra. Grace Kelly Goncgalves Barbosa, Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Tefé, ndo houve a juntada pelo Prefeito e pela Secretaria de documentos que comprovem a
competéncia da gestora em exercer tal cargo, restringindo-se os interessados em argumentar
gue os cargos de Secretaria Municipal de Assisténcia Social no interior do Amazonas

costumeiramente € ocupado pelas primeiras-damas.

Em relacdo aSra. Jessica Raiany Amorim Leite, Coordenadora do Laboratorio
Municipal no Departamento de Atencdo a Saude, e ao Sr. Richelieu da Silva Pires, Ouvidor da
Controladoria Geral do Municipio, apesar do Sr. NicsonMarreira Lima ter apresentado
certificados de qualificacéo técnicas desses gestores, 0s cargos que tais exercem ndo possuem
a natureza politica, e sim, administrativa, enquadrando-se, portanto, em nepotismo, nos termos

da mencionada Sumula Vinculante n° 13.

Portanto, conforme exposto, o Sr. NicsonMarreira Lima praticou nepotismo ao
nomear a Sra. Grace Kelly Goncgalves Barbosa, a Sra. Jessica Raiany Amorim Leite e o Sr.
Richelieu da Silva Pires para exercerem os mencionados cargos, em virtude de serem seus
parentes e desempenharem cargos de natureza administrativa ou de exercerem cargo politico

sem possuir qualificacdo técnica.

Assim, em consonancia com o posicionamento da DICAPE e parcialmente com o do

Ministério Publico de Contas, em atencdo a Sumula Vinculante n°® 13, bem como em atencao
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aos entendimentos do STF, entendo que a presente Representacdo deve ser conhecida e
julgada parcialmente procedente, considerando que houve infringéncia a referida sumula pelo
Sr. NicsonMarreira Lima, ao nomear a Sra. Grace Kelly Gongalves Barbosa, a Sra. Jessica
Raiany Amorim Leite e o Sr. Richelieu da Silva Pires, sua cOnjuge, sobrinha e sogro,
respectivamente, para exercerem 0s cargos de Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Coordenadora do Laboratorio Municipal no Departamento de Atencdo a Saude e Ouvidor da
Controladoria Geral do Municipio, com aplicacdo de multa ao Sr. NicsonMarreira Lima, Prefeito
de Tefé, nos termos do art. 308, inciso VI, da Resolu¢do TCE n°® 04/2002 c/c art. 54, inciso VI,

da Lei n° 2.423/96, bem como seja determinado a gestdo municipal que envie a esta Corte de

Contas as providencias adotadas para a cessac¢ao das irregularidades apresentadas.

Com base nos autos, em parcial consonancia com o Ministério Publico de Contas e em

VOTO

consonancia com o 6rgao técnico, VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

EPT

1-

Conhecer a presente Representacdo, oriunda de Demanda da Ouvidoria
(Manifestagéo n°512/2021 - Andnima), formulada pela Secretaria de Controle
Externo desta Corte de Contas — SECEX/TCE/AM em face da Prefeitura de
Tefé, de responsabilidade do Sr. Nicson Marreira Lima, Prefeito, em virtude de
possivel préatica de Nepotismo no ambito da referida Municipalidade, uma vez
que atende aos parametros previstos no art. 288 da Resolucéo n° 04/2002 —
TCE/AM, para, no mérito;

Julgar Parcialmente Procedente a presente Representacdo, oriunda de
Demanda da Ouvidoria (Manifestacdo n°512/2021 - Anénima), formulada pela
Secretaria de Controle Externo desta Corte de Contas — SECEX/TCE/AM,
uma vez que restou configurada a pratica de nepotismo pelo Sr. Nicson
Marreira Lima, Prefeito, ao nomear a Sra. Grace Kelly Gongalves Barbosa, a
Sra. Jessica Raiany Amorim Leite e o Sr. Richelieu da Silva Pires, sua
cbnjuge, sobrinha e sogro, respectivamente, para exercerem 0s cargos de
Secretdria Municipal de Assisténcia Social, Coordenadora do Laboratério
Municipal no Departamento de Atengdo a Saude e Ouvidor da Controladoria
Geral do Municipio, infringindo a Sumula Vinculante n° 13, em virtude de
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EPT

serem parentes e desempenharem cargos de natureza administrativa ou de
exercerem cargo politico sem possuir qualificacdo técnica, conforme exposto
no Relatorio/Voto;

Aplicar Multa ao Sr. Nicson Marreira Lima, Prefeito de Tefé, no valor de R$
13.654,39 (treze mil seiscentos e cinquenta e quatro reais e trinta e nove
centavos) referente a pratica de ato com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial, nos termos do art. 308, inciso VI, da Resolugdo TCE n° 04/2002
c/c art. 54, inciso VI, da Lei n° 2.423/96, e fixar prazo de 30 (trinta) dias para
que o responsavel recolha o valor da MULTA, na esfera Estadual para o 6rgao
Fundo de Apoio ao Exercicio do Controle Externo - FAECE, através de DAR
avulso extraido do sitio eletrénico da SEFAZ/AM, sob o cddigo “5508 — Multas
aplicadas pelo TCE/AM — Fundo de Apoio ao Exercicio do Controle Externo —
FAECE”. Dentro do prazo anteriormente conferido, € obrigatério o
encaminhamento do comprovante de pagamento (autenticado pelo Banco) a
esta Corte de Contas (art. 72, inciso lll, alinea "a", da Lei Orgéanica do
TCE/AM), condicdo imprescindivel para emissdo do Termo de Quitacdo. O
ndo adimplemento dessa obrigagdo pecuniaria no prazo legal importara na
continuidade da cobranga administrativa ou judicial do titulo executivo (art. 73
da Lei Orgénica do TCE/AM), ficando o DERED autorizado, caso expirado o
referido prazo, a adotar as medidas previstas nas subsecdes lll e IV da Secao
[ll, do Capitulo X, da Resolucdo n° 04/2002-TCE/AM, bem como proceder,
conforme estabelecido no Acordo de Cooperacdo firmado com o Instituto de
Estudos de Protesto de Titulos do Brasil - Secdo Amazonas - IEPTB/AM, ao
encaminhamento do titulo executivo para protesto em nome do responsavel;

Determinar ao Sr. Nicson Marreira Lima, Prefeito de Tefé, que envie, no prazo
de 60 dias apés a publicacdo desta decisdo, documentos que comprovem a
cessacao das irregularidades detectadas no Relatério-Voto;

BN

Determinar a Secretaria do Tribunal Pleno - SEPLENO que adote as
providéncias previstas no art. 161 da Resolucao n° 04/2002 — TCE/AM, dando
ciéncia ao Representante e ao Sr. Nicson Marreira Lima e aos demais
interessados acerca do teor do presente decisum, encaminhando-lhes copia
do Relatério/Voto e do sequente Acordao;

Arquivar o0s presentes autos apdés o cumprimento integral dos itens
supracitados, nos termos e prazos regimentais.
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Proc. N° 14952/2021

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Mario Manoel Coelho de Mello

Tribunal Pleno

E o voto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,31 de Agosto de

2022.
Mario Manoel Coelho de Mello
Conselheiro-Relator
EPT RELVOTO n° 373/2022-GCMARIOMELLO
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