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n2 224, de 26 de dezembro de 2025, aplicavel as vendas de mercadorias destinadas ao consumo

ou a industrializagao na Zona Franca de Manaus — ZFM.
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RELATORIO

1. A Confederag¢do Nacional da Industria — CNI solicitou manifestacdo técnica desta
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, no ambito do projeto Receita Soluciona, instituido
pela Portaria RFB n2 466, de 30 de setembro de 2024, acerca da reducgdo linear de incentivos
tributdrios prevista na Lei Complementar n? 224, de 26 de dezembro de 2025, aplicavel as vendas
de mercadorias destinadas ao consumo ou a industrializacdo na Zona Franca de Manaus — ZFM,
especificamente quanto ao caso da reducdo de aliquota a O (zero) prevista no art. 22 da Lei n2

10.996, de 15 de dezembro de 2004, nos termos a seguir expostos:

l. DESCRICAO SUCINTA DA DEMANDA
(art. 49, inciso |, da Portaria RFB n2 466/2024)

Solicita-se manifestacdo técnica da Receita Federal do Brasil (RFB) acerca da
interpretacdo da legislagdao tributdria federal relativa ao alcance da redugao
linear de incentivos tributarios federais instituida pela Lei Complementar n?
224/2025 (LC n2 224/2025), regulamentada pela Instru¢do Normativa RFB n2
2.305/2025 (IN RFB n? 2.305/2025), especialmente quanto a sua aplicagdo no
caso da aliquota zero de PIS/COFINS prevista no art. 22 da Lei n? 10.996/2004,
aplicavel as vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a industrializagao
na Zona Franca de Manaus (ZFM).

A duvida interpretativa decorre da redacdo adotada pela referida Lei
Complementar e nos itens 22 e 23 do Anexo Unico da IN RFB n? 2.305/2025, que

! Lei ne 10.996, de 15 de dezembro de 2004. Art. 22 Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre as receitas de
vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a industrializacdo na Zona Franca de Manaus - ZFM, por pessoa
juridica estabelecida fora da ZFM. {(...)



fazem referéncia apenas a incentivos tributarios aplicaveis a pessoas juridicas
estabelecidas na ZFM, sem esclarecer se as contribuicées devidas por pessoas
juridicas situadas fora da ZFM, em suas operagdes com empresas situadas na
ZFM, também estariam sujeitas a redugao linear prevista. Soma-se a isso o fato
de o referido beneficio ndo constar expressamente do rol da LC n? 224/2025,
embora figure no Demonstrativo de Gastos Tributdrios da Unido, circunstancia
que amplia a inseguranga quanto ao seu enquadramento.

Busca-se, portanto, esclarecer se as vendas de mercadorias destinadas ao
consumo ou a industrializagdo na ZFM, realizadas por pessoa juridica
estabelecida fora dela, em razdo da aliquota zero prevista no art. 22 da Lei n2
10.996/2004, passardo a ser tributadas com aliquota correspondente a 10% da
aliquota padrio de PIS/Cofins, por forca da reducdo linear instituida pela LC n®
224/2025.

A demanda possui carater interpretativo, preventivo e orientativo, com o
objetivo de promover uniformidade de entendimento, seguranga juridica e
conformidade tributaria, no contexto da aplicacdo dos efeitos da LC n2 224/2025
sobre os incentivos fiscais federais relativos a ZFM.

(..r)

IV. PROPOSTA DE SOLUCAO

(art. 49, inciso lll, da Portaria RFB n2 466/2024)
Considerando:

(..r)

propde-se o reconhecimento de que:

A aliquota zero de PIS/Cofins prevista no art. 22 da Lei n? 10.996/2004,
aplicavel as vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a
industrializagao na ZFM por pessoas juridicas estabelecidas fora da ZFM,
n3o esta sujeita a redugdo linear instituida pela LC n2 224/2025, por forca
da exclusio prevista no art. 42, 8§82 inciso Il, da referida Lei
Complementar, que preserva os incentivos vinculados ao regime
constitucional da Zona Franca de Manaus (art. 40 do ADCT).

(grifos do original)

ANALISE

2. A redugado linear dos incentivos e beneficios de natureza tributaria, financeira ou
crediticia concedidos no ambito da Unido foi instituida pelo art. 42 da Lei Complementar n2 224,
de 26 de dezembro de 2025, cujos trechos pertinentes para a elucidacdo do presente feito estdo

abaixo transcritos:

Lei Complementar n2 224, de 26 de dezembro de 2025

Art. 42 Os incentivos e beneficios federais de natureza tributaria sdo reduzidos na
forma deste artigo.



§ 12 A redugdo a que se refere o caput deste artigo aplica-se aos incentivos e
beneficios relativos aos seguintes tributos federais:

| - Contribuicdo para os Programas de Integragdo Social e de Formacgdo do Patrimonio
do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e a Contribuicdo para os
Programas de Integracao Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servicos (Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacdo);

Il - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e a Contribuicdo
Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servicos do Exterior (Cofins-Importacdo);

Il - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e a Contribui¢do Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL);

IV - Imposto de Importacdo (I1);
V - Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); e

VI - contribuicdo previdencidria do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada.

§ 22 O disposto neste artigo abrange os incentivos e beneficios tributdrios federais
relativos aos tributos especificados no § 12 deste artigo:

| - discriminados no demonstrativo de gastos tributdrios a que se refere o § 62 do
art. 165 da Constituicdo Federal anexo a Lei Orcamentdaria Anual de 2026; ou

Il - instituidos por meio dos seguintes regimes:

(..))

e) reducdo a O (zero) das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
inclusive na importacdo, prevista no art. 12 da Lei n? 10.925, de 23 de julho de 2004;
e

f) reducdo das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins prevista no art.
22 da Lei n2 10.925, de 23 de julho de 2004.

()

§ 82 A redugao dos incentivos e beneficios prevista no § 22 deste artigo nao se aplica
a:

| - imunidades constitucionais;

Il - beneficios concedidos para empresas estabelecidas na Zona Franca de Manaus,

relativos ao regime especial estabelecido nos termos do art. 40 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias,” e nas areas de livre comércio;

1l - aliquotas 0 (zero) concedidas aos produtos que compdem a Cesta Basica Nacional
de Alimentos constantes do Anexo | e aos produtos constantes do Anexo XV, ambos
da Lei Complementar n2 214, de 16 de janeiro de 2025;

(..))

2 z . s 4. ; . s . ~
Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre de comércio, de exportacdo e
importacgao, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgagao da Constituigdo. (...)



§ 92 O Poder Executivo federal regulamentara o disposto neste artigo, inclusive para
orientar os contribuintes acerca de cada incentivo e beneficio reduzidos.

(grifou-se)
2.1. O Decreto n2 12.808, de 29 de dezembro de 2025, regulamentou a Lei supra, assim

como a Instrugcdo Normativa RFB n2 2.305, de 31 de dezembro de 2025.

3. No que tange a duvida apresentada, a aliquota O (zero) da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as receitas de vendas de mercadorias destinadas ao
consumo ou a industrializacdo na ZFM, por pessoa juridica estabelecida fora da ZFM, esta

prevista no art. 22 da Lei n? 10.996, de 15 de dezembro de 2004, nos seguintes termos:

Lei n2 10.996, de 15 de dezembro de 2004

Art. 22 Ficam reduzidas a O (zero) as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes
sobre as receitas de vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a
industrializacdo na Zona Franca de Manaus - ZFM, por pessoa juridica estabelecida
fora da ZFM.

§ 19 Para os efeitos deste artigo, entendem-se como vendas de mercadorias de
consumo na Zona Franca de Manaus - ZFM as que tenham como destinatarias
pessoas juridicas que as venham utilizar diretamente ou para comercializa¢do por
atacado ou a varejo.

§ 22 Aplicam-se as operagdes de que trata o caput deste artigo as disposi¢es
doinciso Il do § 22 do art. 32 da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
doinciso Il do § 22 do art. 32 da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

()
3.1. Extrai-se do dispositivo acima que, apesar de o beneficio aplicar-se diretamente a
pessoas juridicas estabelecidas fora da ZFM (contribuinte de direito), indiretamente configura-se
como um incentivo tributdrio a ZFM, na medida em que as mercadorias destinadas ao consumo ou

a industrializacdo entrardo na ZFM desoneradas (aos contribuintes de fato).

4, Primeiramente, verificar-se-a se o dispositivo supra encaixa-se entre as hipdteses de
reducdo linear dos beneficios tributdrios previstas nos incisos do § 29 do art. 42 da Lei

Complementar n2 224, de 26 de dezembro de 2026.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10637.htm#art3%C2%A72ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.833.htm#art3%C2%A72ii

4.1. O inciso | prescreve que a redugao linear dos incentivos alcanga os beneficios
discriminados no Demonstrativo de Gastos Tributarios (DGT)® anexo a Lei @ 15.346, de 14 de

janeiro de 2026 — Lei Orcamentaria Anual de 2026.

4.1.1. Em pesquisa a esse DGT e conforme o préprio relato da interessada, o beneficio
para a ZFM previsto no art. 22 da Lei n2 10.996, de 15 de dezembro de 2004, consta nos Gastos
Tributarios vigentes (Quadro XXVI). Como consequéncia, por esse dispositivo, estaria abarcado

pela reducdo linear do beneficio.

4.2. Ja o inciso Il, alinea “e”, estabelece que, no caso da reducdo da aliquota O (zero) da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, apenas o regime instituido pelo art. 12 da Lei n? 10.925.
de 23 de julho de 2004, esta incluido na reducdo linear do incentivo tributario. Portanto, por esse
dispositivo, a reducdo a zero prevista no art. 22 da Lei n2 10.996, de 15 de dezembro de 2004, n3o

estaria alcancada pela reducdo dos beneficios.

4.3. Porém, basta que o beneficio se enquadre em algum dos incisos do § 22 do art. 42
da Lei Complementar n? 224, de 26 de dezembro de 2025, para ser alcancado pela reducdo dos
beneficios. Ou seja, considerando apenas o § 22 do referido art. 42 esse beneficio deve ser

alcancado pela reducao.

5. Resta, ainda, verificar se o art. 22 da Lei n? 10.996, de 15 de dezembro de 2004, se
encaixa em uma das hipdteses de nao aplicacdao da redugdo linear dos beneficios previstas nos

incisos do § 82 do art. 42 da Lei Complementar n2 224, de 26 de dezembro de 2025.

5.1. Acerca da ZFM, o inciso Il exclui da reducdao os beneficios concedidos a empresas
estabelecidas na Zona Franca de Manaus e nas areas de livre comércio. Ou seja, a contrario sensu,
a reducgado linear do beneficio alcanga empresas sediadas fora da ZFM que vendem mercadorias

para consumo ou industrializacdo para a ZFM.

6. Ademais, a Instrucdo Normativa RFB n2 2.305, de 31 de dezembro de 2025, em seu
Anexo Unico, traz o rol dos gastos tributarios ndo alcancados pela reducdo linear. Os que tratam

da ZFM sdo os itens 19 a 23, conforme a seguir:

3 Disponivel em https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-

conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-ploa/dgt-previsao-ploa-2026-base-conceitual.pdf
(acesso em 12. Mai. 2026)



https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-ploa/dgt-previsao-ploa-2026-base-conceitual.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-ploa/dgt-previsao-ploa-2026-base-conceitual.pdf
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Zona Franca de Manaus - ZFM -
Importacdo de Matéria-Prima

Suspensdo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importagdo e Cofins-
Importagdo nas importacdes efetuadas
por empresas localizadas na Zona Franca
de Manaus de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de
embalagem, para emprego em processo
de industrializacdo por estabelecimentos
industriais instalados na ZFM com
projetos aprovados pela Suframa.

Lei n2 10.865/04, art. 14-A.

20

Zona Franca de Manaus - ZFM -
Importacdo de Bens de Capital

Suspensdao da Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacio e da Cofins-
Importacado incidentes sobre
importacdes de maquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos, novos,
para incorporacdo ao ativo imobilizado
da pessoa  juridica  importadora
estabelecida na Zona Franca de Manaus.
A suspensdo converte-se em aliquota 0
(zero) apds decorridos 18 meses da
incorporagdo do bem ao ativo
imobilizado.

Lei n? 11.196/05, art. 50; Lei n
10.865/04, art. 14, § 19; Decreto n
5.691/06.

o
o
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Zona Franca de Manaus - Matéria-Prima
Produzida na ZFM

Redugdo a zero das aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins incidentes sobre as receitas
decorrentes da comercializagdo de
matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de
embalagem, produzidos na Zona Franca
de Manaus, para emprego em processo
de industrializagcdo por estabelecimentos
industriais instalados na prépria ZFM
com projetos aprovados pela Suframa.

Lei n? 10.637/02, art. 52-A; Decreto n2




5.310/04.
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Zona Franca de Manaus - ZFM - e Area
de Livre Comércio - ALC - Aliquotas
Diferenciadas

Aliquotas  diferenciadas para  as
ContribuicGes PIS/Pasep e  Cofins
incidentes sobre a receita bruta auferida
por pessoa juridica industrial
estabelecida na ZFM e na ALC,
decorrente da venda de producdo
propria, consoante projeto aprovado
pela Suframa. 1) 0,65% e 3%, no caso de
venda efetuada a pessoa juridica
estabelecida: a) na ZFM e na ALC; b) fora
da ZFM e da ALC, que apure Contribuicdao
para o PIS/Pasep e Cofins no regime de
ndo-cumulatividade; II) 1,3% e 6%, no
caso de venda efetuada a: a) pessoa
juridica estabelecida fora da ZFM e da
ALC, que apure o imposto de renda com
base no lucro presumido; b) pessoa
juridica estabelecida fora da ZFM e da
ALC, que apure o imposto de renda com
base no lucro real e que tenha sua
receita, total ou parcialmente, excluida
do regime de incidéncia ndo-cumulativa
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
Cofins; c) pessoa juridica estabelecida
fora da ZFM e da ALC e que seja optante
pelo Simples; d) 6rgdos da administragdo
federal, estadual, distrital e municipal.
Crédito na aquisicdo de mercadoria
produzida por pessoa juridica
estabelecida na ZFM e na ALC, consoante
projeto  aprovado pela  Suframa,
determinado mediante a aplica¢do da
aliquota de 1% e 4,6% e, na situacgdo "ll
b", mediante a aplicacdo da aliquota de
1,65% e 7,60%. Reducao a zero das
aliquotas na venda de pneus e camaras
de ar para bicicletas, quando produzidas
na ZFM.

Lei n2 10.637/02, art. 22, § 42 e art. 32 §
12; Decreto n? 5.310/04; Lei n?®
13.097/15, art. 147.
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Zona Franca de Manaus e Amazobnia




Ocidental

Isencdo do imposto na entrada de
mercadorias na ZFM, destinadas a seu
consumo interno ou industrializagdo em
qgualquer grau, inclusive beneficiamento,
agropecuaria, pesca, instalacdo e a
estocagem para reexportagdo, com
excecdo de armas e muni¢des, fumo,
bebidas alcodlicas, automodveis de
passageiros, produtos de perfumaria e
cosméticos. Redugdo do imposto na
saida de produtos industrializados na
ZFM, para qualquer ponto do territério
nacional. Bens de informatica -
coeficiente de reducdo resultante da
relacdo entre os valores de matérias-
primas e outros insumos nacionais e da
mao-de-obra empregada no processo
produtivo, e os valores de matérias-
primas e demais insumos nacionais e
estrangeiros e da mao-de-obra
empregada. Automdveis, tratores e
outros veiculos terrestres - coeficiente
de reducdo acrescido de cinco pontos
percentuais. Demais produtos - reducdo
de 88% (oitenta e oito por cento).
Isencdo do imposto, até o limite de
compras de USS 2.000, no caso de
bagagem de viajantes procedentes da
ZFM.

Decreto-Lei n? 288/67, art. 32, § 19, art.
72, 1l; Decreto-Lei n? 356/68, art. 19;
Decreto-Lei n? 2.434/88, art. 19, |l, c; Lei
n? 8.032/90, art. 29, I, d, art. 49;
Constituicdo Federal do Brasil, ADCT,
arts. 40, 92 e 92-A; Portaria
Interministerial MIR/MCT/CICT/MC n¢9
272/93, art. 19; Portaria Interministerial
MDIC/MCTI n2 309/15, art. 12; Portaria
Interministerial MDIC/MCTIC n2 50/18,
art. 19,

6.1. Como visto, entre os dispositivos legais citados nos itens 19 a 23 da tabela ndo se
encontra o art. 22 da Lei n? 10.996, de 15 de dezembro de 2004, o que corrobora que tal
dispositivo ndo se encaixa no inciso Il do § 82 do art. 42 da Lei Complementar n2 224, de 26 de

dezembro de 2025.



CONCLUSAO

7. Por todo exposto, informa-se a CNI que a aliquota zero prevista no art. 22 da Lei n?
10.996, de 15 de dezembro de 2004, é alcancada pela reducdo linear de beneficios tributdrios,
consoante previsdo no art. 42, § 29, inciso |l, da Lei Complementar n2 224, de 26 de dezembro de

2025.

Assinatura digital
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