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RELATORIO

1. A Confederag¢do Nacional da Industria — CNI solicitou manifestacdo técnica desta
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, no ambito do projeto Receita Soluciona, instituido
pela Portaria RFB n2 466, de 30 de setembro de 2024, acerca da reducgdo linear de incentivos
tributdrios prevista na Lei Complementar n? 224, de 26 de dezembro de 2025, aplicavel as vendas
de mercadorias destinadas ao consumo ou a industrializacdo na Zona Franca de Manaus — ZFM,
especificamente quanto ao caso da reducdo de aliquota a O (zero) prevista no art. 22 da Lei n2

10.996, de 15 de dezembro de 2004, nos termos a seguir expostos:

l. DESCRICAO SUCINTA DA DEMANDA
(art. 49, inciso |, da Portaria RFB n2 466/2024)

Solicita-se manifestacdo técnica da Receita Federal do Brasil (RFB) acerca da
interpretacdo da legislagdao tributdria federal relativa ao alcance da redugao
linear de incentivos tributarios federais instituida pela Lei Complementar n?
224/2025 (LC n2 224/2025), regulamentada pela Instru¢do Normativa RFB n2
2.305/2025 (IN RFB n? 2.305/2025), especialmente quanto a sua aplicagdo no
caso da aliquota zero de PIS/COFINS prevista no art. 22 da Lei n? 10.996/2004,
aplicavel as vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a industrializagao
na Zona Franca de Manaus (ZFM).

A duavida interpretativa decorre da redacdo adotada pela referida Lei
Complementar e nos itens 22 e 23 do Anexo Unico da IN RFB n? 2.305/2025, que
fazem referéncia apenas a incentivos tributarios aplicaveis a pessoas juridicas
estabelecidas na ZFM, sem esclarecer se as contribuigcdes devidas por pessoas
juridicas situadas fora da ZFM, em suas operagdes com empresas situadas na
ZFM, também estariam sujeitas a redugao linear prevista. Soma-se a isso o fato



ANALISE

de o referido beneficio ndo constar expressamente do rol da LC n® 224/2025,
embora figure no Demonstrativo de Gastos Tributdrios da Unido, circunstancia
gue amplia a inseguranga quanto ao seu enquadramento.

Busca-se, portanto, esclarecer se as vendas de mercadorias destinadas ao
consumo ou a industrializagdo na ZFM, realizadas por pessoa juridica
estabelecida fora dela, em razdo da aliquota zero prevista no art. 22 da Lei n?
10.996/2004, passardo a ser tributadas com aliquota correspondente a 10% da
aliquota padrio de PIS/Cofins, por forca da reducdo linear instituida pela LC n®
224/2025.

A demanda possui carater interpretativo, preventivo e orientativo, com o
objetivo de promover uniformidade de entendimento, seguranga juridica e
conformidade tributaria, no contexto da aplicacdo dos efeitos da LC n2 224/2025
sobre os incentivos fiscais federais relativos a ZFM.

(...)
IV. PROPOSTA DE SOLUCAO
(art. 49, inciso I, da Portaria RFB n2 466/2024)

Considerando:

(...)
propde-se o reconhecimento de que:

A aliquota zero de PIS/Cofins prevista no art. 22 da Lei n2 10.996/2004,
aplicavel as vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a
industrializagao na ZFM por pessoas juridicas estabelecidas fora da ZFM,
n3o esta sujeita a redugio linear instituida pela LC n2 224/2025, por forca
da exclusio prevista no art. 42, 8§82 inciso Il, da referida Lei
Complementar, que preserva os incentivos vinculados ao regime
constitucional da Zona Franca de Manaus (art. 40 do ADCT).

(grifos do original)

2. A redugado linear dos incentivos e beneficios de natureza tributaria, financeira ou

crediticia concedidos no ambito da Unido foi instituida pelo art. 42 da Lei Complementar n2 224,

de 26 de dezembro de 2025, cujos trechos pertinentes para a elucidacdo do presente feito estdo

abaixo transcritos:

Lei Complementar n2 224, de 26 de dezembro de 2025

Art. 42 Os incentivos e beneficios federais de natureza tributaria sdo reduzidos na
forma deste artigo.

§ 12 A reducdo a que se refere o caput deste artigo aplica-se aos incentivos e
beneficios relativos aos seguintes tributos federais:

| - Contribuicdo para os Programas de Integragdo Social e de Formacdo do Patrimonio
do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e a Contribuicdo para os



Programas de Integracdo Social e de Formac¢do do Patrimoénio do Servidor Publico
incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servicos (Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importagdo);

Il - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e a Contribuicdo
Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servicos do Exterior (Cofins-Importacdo);

Il - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e a Contribui¢do Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL);

IV - Imposto de Importacdo (I1);
V - Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); e

VI - contribuicdo previdenciaria do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada.

§ 22 O disposto neste artigo abrange os incentivos e beneficios tributarios federais
relativos aos tributos especificados no § 12 deste artigo:

| - discriminados no demonstrativo de gastos tributdrios a que se refere o § 62 do
art. 165 da Constituicdo Federal anexo a Lei Orcamentdaria Anual de 2026; ou

Il - instituidos por meio dos seguintes regimes:

(..))

e) reducdo a O (zero) das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
inclusive na importacao, prevista no art. 12 da Lei n? 10.925, de 23 de julho de 2004
e

f) redugdo das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins prevista no art.
22 da Lei n2 10.925, de 23 de julho de 2004.

()

§ 82 A redugao dos incentivos e beneficios prevista no § 22 deste artigo nao se aplica
a:

| - imunidades constitucionais;

Il - beneficios concedidos para empresas estabelecidas na Zona Franca de Manaus,

relativos ao regime especial estabelecido nos termos do art. 40 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, e nas areas de livre comércio;

1l - aliquotas O (zero) concedidas aos produtos que comp&em a Cesta Basica Nacional
de Alimentos constantes do Anexo | e aos produtos constantes do Anexo XV, ambos
da Lei Complementar n? 214, de 16 de janeiro de 2025;

(..))

§ 92 O Poder Executivo federal regulamentara o disposto neste artigo, inclusive para
orientar os contribuintes acerca de cada incentivo e beneficio reduzidos.

(grifou-se)

1 z . s 4. ; . s . ~
Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre de comércio, de exportacdo e
importacgao, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgac¢do da Constituigao. (...)



2.1. O Decreto n2 12.808, de 29 de dezembro de 2025, regulamentou a Lei supra, assim

como a Instrugcdo Normativa RFB n2 2.305, de 31 de dezembro de 2025.

3. No que tange a duvida apresentada, a aliquota O (zero) da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as receitas de vendas de mercadorias destinadas ao
consumo ou a industrializacdo na ZFM, por pessoa juridica estabelecida fora da ZFM, esta

prevista no art. 22 da Lei n? 10.996, de 15 de dezembro de 2004, nos seguintes termos:

Lei n? 10.996, de 15 de dezembro de 2004

Art. 22 Ficam reduzidas a O (zero) as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes
sobre as receitas de vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a
industrializacdo na Zona Franca de Manaus - ZFM, por pessoa juridica estabelecida
fora da ZFM.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, entendem-se como vendas de mercadorias de
consumo na Zona Franca de Manaus - ZFM as que tenham como destinatarias
pessoas juridicas que as venham utilizar diretamente ou para comercializagdo por
atacado ou a varejo.

§ 22 Aplicam-se as operacdes de que trata o caput deste artigo as disposicoes do
inciso Il do § 22 do art. 32 da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e do
inciso Il do § 22 do art. 32 da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

()
4, Para o deslinde do presente feito, verificar-se-a, se o dispositivo supra encaixa-se
em uma das hipdteses de excecdao a aplicacdo da reducdo linear dos beneficios previstas nos

incisos do § 82 do art. 42 da Lei Complementar n2 224, de 26 de dezembro de 2025.

5. Primeiramente, cabe relembrar que o Supremo Tribunal Federal — STF, no

julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n2 310/AM, “analisou o alcance do art.

40 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias e assentou que referida norma transitoria

permitiu a recep¢ao do elenco pré-constitucional de incentivos a Zona Franca de Manaus, sendo
2,3

vigente, portanto, a equiparacdo promovida pelo art. 42 do Decreto-lei n2 288/1967°.”° Eis a

ementa do referido julgado:

2 . . ~ . . .
Decreto-Lei n? 288, de 28 de fevereiro de 2067. Art. 42 A exportacdo de mercadorias de origem nacional para

consumo ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus, ou reexportagdo para o estrangeiro, sera, para todos os

efeitos fiscais constantes da legislagdo em vigor, equivalente a uma exportagdo brasileira para o estrangeiro, exceto a


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10637.htm#art3%C2%A72ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.833.htm#art3%C2%A72ii

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONVENIOS SOBRE ICMS NS. 01, 02 E
06 DE 1990: REVOGACAO DE BENEFICIOS FISCAIS INSTITUIDOS ANTES DO
ADVENTO DA ORDEM CONSTITUCIONAL DE 1998, ENVOLVENDO BENS
DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANALUS.

1. Nao se ha cogitar de inconstitucionalidade indireta, por violacdo de normas
interpostas, na espécie vertente: a questdo esta na definicao do alcance do art. 40
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, a saber, se esta norma de
vigéncia temporaria teria permitido a recepcao do elenco pré-constitucional de
incentivos a Zona Franca de Manaus, ainda que incompativeis com o sistema
constitucional do ICMS instituido desde 1988, no qual se insere a competéncia das
unidades federativas para, mediante convénio, dispor sobre isencdo e incentivos
fiscais do novo tributo (art. 155, § 29, inciso Xll, letra g, da Constituicdo da
Republica).

2. O quadro normativo pré-constitucional de incentivo fiscal a Zona Franca de
Manaus constitucionalizou-se pelo art. 40 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitdrias, adquirindo, por forca dessa regra transitoria,
natureza de imunidade tributaria, persistindo vigente a equiparacdo procedida
pelo art. 42 do Decreto-Lei n. 288/1967, cujo propdsito foi atrair a ndo incidéncia
do imposto sobre circulagdo de mercadorias estipulada no art. 23, inc. ll, § 72, da
Carta pretérita, desonerando, assim, a saida de mercadorias do territdrio nacional
para consumo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus.

3. A determinacdo expressa de manutencdo do conjunto de incentivos fiscais
referentes a Zona Franca de Manaus, extraidos, obviamente, da legislacdo pré-
constitucional, exige a ndo incidéncia do ICMS sobre as operaces de saida de
mercadorias para aquela drea de livre comércio, sob pena de se proceder a uma
reducdo do quadro fiscal expressamente mantido por dispositivo constitucional
especifico e transitério.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente (DJe 9/9/14).
(grifou-se)
6. Observa-se que a Suprema Corte, no referido julgado, assentou que a legislacao
pré-constitucional de incentivos a ZFM (como o art. 42 do Decreto-Lei n2 288, de 28 de fevereiro
de 1967) foram recepcionados pelo art. 40 do ADCT e, por conseguinte, tais normas tém natureza

de imunidade tributaria.

7. De outra banda, acerca da incidéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins

sobre a receita de vendas de produtos destinados a Zona Franca de Manaus, o Conselho

exportacdo ou reexportacdo de petrdleo, lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petrdleo para a
Zona Franca de Manaus. (Redag¢do dada pela Lei n? 14.183, de 2021)
* Fonte: https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verPronunciamento.asp?pronunciamento=6939147



Administrativo de Recursos Fiscais — CARF - editou a SUmula CARF n2 153, aprovada pela 32 Turma
do Conselho Superior de Recursos Fiscais em 3 de setembro de 2019, com o seguinte teor: “As
receitas decorrentes das vendas de produtos efetuadas para estabelecimentos situados na Zona
Franca de Manaus equiparam-se as receitas de exportacdao, ndo se sujeitando, portanto, a

incidéncia das contribuicGes para o PIS/Pasep e para a COFINS.”

8. Ainda neste sentido, esta Coordenagdo-Geral de Tributagdo - Cosit - publicou a
Solugio de Consulta Cosit n? 186, de 24 de junho de 2024,* cujo entendimento tem efeito
vinculante no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal quanto a interpretacdo a ser dada a
matéria, nos termos do art. 33, inciso I, da Instru¢do Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro

de 2021, e cuja ementa esta reproduzida abaixo:

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins

CUMULATIVIDADE. ZONA FRANCA DE MANAUS. ISENCAO. VENDAS INTERNAS.
REVENDA DE MERCADORIAS PARA PESSOAS FISICAS OU JURIDICAS.

As vendas de mercadorias destinadas ao consumo, assim entendidas as que
tenham como destinatdrias pessoas juridicas que as venham utilizar diretamente
ou para comercializacdo por atacado ou a varejo, ou a industrializacdo na Zona
Franca de Manaus - ZFM, realizadas por pessoa juridica estabelecida fora da ZFM
e as chamadas vendas internas, em que as pessoas juridicas vendedoras e as
pessoas juridicas ou fisicas adquirentes sejam sediadas na ZFM, sao equiparadas a
exportacao brasileira para o estrangeiro e ndo estdo sujeitas a incidéncia da
Cofins.

(...) (grifou-se)
9. Como visto, tanto o CARF quanto a Receita Federal consolidaram o entendimento
de que as receitas de vendas de produtos destinados a ZFM sdo equiparadas a receitas de
exportacdo e, portanto, ndao sofrem incidéncia das contribuicdes em testilha, na medida em que,
como é sabido, as receitas de vendas decorrentes de exportacoes brasileiras para o estrangeiro

estdao amparadas pela imunidade constitucional prevista no art. 149, § 29, inciso .

10. Além disso, o Superior Tribunal de Justica — STJ, no julgamento do Tema n2 1.239
fixou a seguinte tese: “Ndo incidem a contribuicdo ao PIS e a COFINS sobre as receitas advindas da
prestacdao de servico e da venda de mercadorias nacionais e nacionalizadas a pessoas fisicas e

juridicas no ambito da Zona Franca de Manaus”.

* Ementa publicada no Diario Oficial da Unido de 27 de junho de 2024.



10.1. A referida decisdo vincula a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, nos
termos do Parecer SEI n2 3387/2025/MF, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, em
razdo do disposto no art. 19-A da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, e na Portaria Conjunta
PGFN/RFB n2 1, de 12 de fevereiro de 2014.

11. A visto disso, verifica-se que o art. 22 da Lei n2 10.966, de 15 de dezembro de 2004,
subsome-se ao inciso | (imunidades constitucionais) do § 82 do art. 42 da Lei Complementar n2

224, de 26 de dezembro de 2025, ndo se |he aplicando a reducdo linear.
CONCLUSAO

12. Por todo exposto, informa-se a CNI que a aliquota zero prevista no art. 22 da Lei n?
10.996, de 15 de dezembro de 2004, NAO é alcancada pela reducdo linear de beneficios
tributarios, consoante previsdao no art. 42, § 89, inciso I, da Lei Complementar n2 224, de 26 de

dezembro de 2025.

13. Em vista disso, com base no poder-dever de autotutela da Administragdo Publica,

fica reformada a Nota Cosit /Sutri/RFB n2 141, de 22 de maio de 2026.
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